PROJETO DE LEI N2 028/2026, 2 DE SETEMBRO DE 2026.

Institui o Programa Municipal “Alavanca

Campedes”, destinado a promogdo do

esporte, da convivéncia comunitdria, da

inclus3o social, da cidadania e da preven¢do

GAMARA MUNICIPAL DE SANTAN. UO CARIRI de situacdes de vulnerabilidade entre
ENVIADO PARA CORISSUES DE: criancas, adolescentes e jovens da localidade

de Ponta da Serra e demais comunidades

7 rurais, no Municipio de Santana do Cariri, e
EM _Q&_,’_Q__}__IM dé outras providéncias.

PRESIDENTE

Eu, vereador ADRIANO CASADO, no uso das atribuicbes que me sao
conferidas pelo Inciso |I, art. 130 ¢/c art. 137, todos dos Regimento interno, submeto a
apreciacdo desta Casa o seguinte projeto de lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Santana do Cariri, o
Programa Municipal “Alavanca Campedes”, destinado a promocdo do esporte, da
convivéncia familiar e comunitaria, da inclusdo social, da cidadania, da cultura de paz e
da prevencdo de situagdes de vulnerabilidade social entre criangas, adolescentes e
jovens residentes na localidade de Ponta da Serra e demais comunidades rurais.

Parigrafo Unico. O Programa tera cardter educacional, social,
comunitario, inclusivo e preventivo, utilizando o esporte como instrumento de
desenvolvimento integral e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 22 S3o objetivos do Programa:

| — ampliar o acesso gratuito e organizado de criangas, adolescentes e
jovens as praticas esportivas;

Il — proporcionar espago seguro e adequado de convivéncia, lazer e
desenvolvimento social;

Il — estimular habitos saudaveis e a pratica regular de atividades fisicas;

IV — fortalecer os vinculos familiares e comunitarios;
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V - contribuir para a prevengao da exposicdo de criangas, adolescentes e
jovens a situagbes de violéncia, uso de dlcool e outras drogas e demais fatores de risco
social;

a

VI - desenvolver valores relacionados a disciplina, respeito,
responsabilidade, solidariedade, trabalho em equipe, cidadania e cultura de paz;

VIl — identificar, estimular e valorizar talentos esportivos da comunidade;

VIll — promover a participagdao de meninas e meninos em condig¢des de
igualdade;

IX — estimular o protagonismo juvenil e o sentimento de pertencimento a
comunidade;

X — contribuir para a construgdo de perspectivas positivas de futuro para
criangas, adolescentes e jovens.

Art. 32 O Programa tera como publico prioritario criancas, adolescentes e
jovens com idade entre 7 (sete) e 18 (dezoito) anos, residentes na localidade de Ponta
da Serra e demais comunidades rurais.

Pardgrafo tnico. A participagao no Programa serd gratuita, observados os
critérios administrativos definidos pelo Poder Executivo.

Art. 42 As atividades do Programa poderdao compreender, entre outras:

| — treinamentos e praticas regulares de futebol e outras modalidades
esportivas;

Il — atividades recreativas e de lazer;

lll — torneios e competi¢oes internas;

IV — atividades de integragdo comunitaria;
V — encontros com pais ou responsaveis;

VI — agdes educativas sobre cidadania, respeito, convivéncia familiar e
comunitaria e cultura de paz;

VIl — palestras e atividades preventivas relacionadas a saude, prevencao
do uso de alcool e outras drogas, gravidez na adolescéncia, violéncia, bullying e demais
situacdes de vulnerabilidade;
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VIil - atividades de incentivo a permanéncia e ao desempenho escolar;
IX — agbes de valorizagdo cultural e comunitaria;
X — outras atividades compativeis com os objetivos do Programa.

Art. 52 As atividades esportivas deverdo ser organizadas, sempre que
possivel, por faixa etdria e nivel de desenvolvimento dos participantes, observadas as
condigbes de seguranga, igualdade de género e inclusio.

Paragrafo unico. Deverdo ser adotadas medidas para assegurar a
participacdo de criancas e adolescentes com deficiéncia, mediante adaptacdes razodveis
e observadas as condigdes técnicas e estruturais disponiveis.

Art. 82 O Programa poderd utilizar espacos publicos municipais
existentes, especialmente campos, quadras, dreas de lazer e espagos comunitarios,
observadas as condigGes de seguranca e acessibilidade.

§ 1° O Poder Executivo poderd promover, de acordo com a
disponibilidade orcamentdria e financeira, a recuperacao, adequacao ou melhoria dos
espagos destinados as atividades do Programa.

§ 22 A estrutura fisica poderd contemplar, conforme disponibilidade e
planejamento administrativo:

| — campo ou espaco esportivo adequado;

Il - redes e equipamentos esportivos;

Ill — drea de convivéncia;

IV —bancos e espagos de sombra;

V —equipamentos de apoio as atividades;

VI - condigdes minimas de seguranca, higiene e acessibilidade.

Art. 72 As atividades do Programa poderdo ser realizadas,
preferencialmente, 2 (duas) vezes por semana, em horérios compativeis com a
frequéncia escolar dos participantes.

Paragrafo Unico. A frequéncia, os hordrios, a divisdo das turmas e o
calenddrio de atividades serdo definidos pelo Poder Executivo, de acordo com a
realidade local e a disponibilidade dos espagos e profissionais.
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Art. 82 A execugdo das atividades podera contar com profissionais de
educacao fisica, monitores, instrutores ou outros profissionais devidamente habilitados
ou capacitados, conforme a natureza da atividade e a legislacdo aplicavel.

Paragrafo unico. A participagdo de membros da comunidade, voluntdrios,
associagoes, entidades esportivas, instituicdes de ensino e organizaces da sociedade
civil podera ocorrer mediante os instrumentos juridicos adequados e observada a
legislagao vigente.

Art. 92 O Programa devera estimular a participagdo dos pais ou
responsaveis, mediante:

| — reunides periddicas;

Il — atividades de integracdo familiar;

[l = acompanhamento da frequéncia dos participantes;
IV — agoes educativas;

V — orientagdo sobre protegdo integral e desenvolvimento de criangas e
adolescentes.

Art. 10 O Programa podera desenvolver acdes integradas com as areas
municipais de esporte, educacao, saude, assisténcia social, cultura e juventude, bem
como com o Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e demais instituigdes publicas ou privadas, observadas suas respectivas
competéncias.

Paragrafo unico. As agdes intersetoriais poderdo incluir palestras,
campanhas educativas, encaminhamentos e atividades de prevencdo e promogao da
satde, cidadania e protecdo social.

Art. 11 O Poder Executivo poderd estabelecer mecanismos de
cadastramento e acompanhamento dos participantes, contendo, no minimo:

| — identificagdo do participante;
Il —identificacdo e autorizagdo do responsavel legal;
[l - registro de frequéncia;

IV — atividades realizadas;
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V — informag¢des necessdrias ao acompanhamento da participacdo no
Programa.

Paragrafo unico. O tratamento das informacdes deverd observar a
legislacdo aplicdvel, especialmente as normas relativas a prote¢do integral da crianca e
do adolescente e a protegdo de dados pessoais.

Art. 12 Para a implementagdo do Programa, o Poder Executivo poderd
celebrar convénios, acordos, termos de cooperagdo, parcerias e outros instrumentos
juridicos com 6érgdos publicos, instituicdes de ensino, associagdes comunitarias,
entidades esportivas, organizagdes da sociedade civil e iniciativa privada, observada a
legislacdo vigente.

Art. 13 A implementacdo do Programa observard a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Municipio e as disposi¢des da legislagdo orcamentdria
vigente.

Art. 14 O Poder Executivo poderd regulamentar esta lei, no que couber,
para sua adequada execugao.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessbes da Cﬁmary\/lynicipal de Santana do Cariri, 2 de

setembro de 2026. .
7l )
_ {Wo
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
que institui o Programa Municipal “Alavanca Campedes”, voitado a promocdo do
esporte, da convivéncia comunitaria, da inclusdo social, da cidadania e da prevencgao de
situacOes de vulnerabilidade envolvendo criangas, adolescentes e jovens da localidade
de Ponta da Serra e demais comunidades rurais, em Santana do Cariri.

A proposta nasce da iniciativa da senhora Antdnia Maria de Sousa,
moradora da comunidade da Ponta da Serra, que diante de uma realidade concreta
vivenciada pela comunidade.

3

Realidade estd, que é vivenciada e sentida pelas demais localidades
menores, onde a auséncia de espagos adequados para esporte, lazer e convivéncia pode
limitar as oportunidades oferecidas as criangas, adolescentes e jovens. Quando faltam
alternativas organizadas de ocupacdo do tempo livre, os espacos de convivéncia
disponiveis acabam concentrando fungbes que ndo foram concebidas para o
desenvolvimento saudavel da juventude.

Nesse contexto, o esporte ndo deve ser compreendido apenas como
competicdo. Ele constitui instrumento de educacdo, socializacdo, disciplina, saude,
formagdo de valores, construgao de vinculos e desenvolvimento humano.

A Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, direitos como
educacdo, lazer, cultura, dignidade e convivéncia familiar e comunitaria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reconhece expressamente o
direito de criangas e adolescentes a informagdo, cultura, lazer e esporte e estabelece
que os Municipios, com apoio dos demais entes federativos, devem estimular e facilitar
a destinacdo de recursos e espagos para programacdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas a infancia e a juventude.

O ECA assegura ainda a crianga e ao adolescente o direito de brincar,
praticar esportes e divertir-se, além de participar da vida familiar e comunitaria.

x

A proposta também possui aderéncia a estrutura administrativa
municipal, especialmente as politicas publicas relacionadas ao esporte, juventude,
inclusdo social e articulagdo com satde, assisténcia social, educagao e cultura.

Portanto, o Alavanca Campedes ndao pretende criar uma estrutura
administrativa paralela. Busca oferecer uma diretriz concreta para que as politicas

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 497, Centro, Santana do Cariri — CE,
@ ouvidoria (88) 9 9984 0721
Correio Eletrénico: camarasantanadocariri@gmail.com

Site: camarasantanadocariri.ce.gov.br
CNPJ: 12.466.355/0001-50



publicas ja existentes possam alcancar também a localidade de Ponta da Serra de
maneira organizada e continuada.

O esporte como instrumento de prevencdo

A proposta parte de uma premissa simples: prevenir é também oferecer
oportunidades. Uma crianga que possui acesso a um espago seguro, a uma atividade
esportiva regular, a um professor ou monitor, a uma equipe, a um uniforme e a uma
comunidade que acompanha seu desenvolvimento passa a ter novas referéncias de
convivéncia e novas possibilidades de constru¢do de seu projeto de vida.

O Programa pretende, portanto, utilizar o esporte como uma verdadeira
porta de entrada para outras politicas publicas.

A realizagdo de palestras e atividades educativas sobre satde, prevencao
do uso de dlcool e outras drogas, gravidez na adolescéncia, violéncia, cidadania e
convivéncia familiar permitird aproximar os jovens de informagdes e servicos que
podem contribuir para sua prote¢do integral.

A proposta ainda prevé a articulagdo com as dreas de Satde, Educacéo,
Assisténcia Social, Cultura e Juventude, fortalecendo a atuagdo integrada do Municipio.

Fortalecimento da familia e da comunidade

Outro aspecto fundamental é a participagdo dos pais e responsaveis. O
Programa ndo pretende apenas colocar criangas e jovens em um campo para praticar
futebol. Pretende construir uma comunidade em torno deles.

Reunides com os responsadveis, torneios, atividades de integracdo e acoes
comunitdrias podem transformar o espaco esportivo em um ambiente de convivéncia
familiar e social.

A ideia é que cada crianga seja acompanhada ndo apenas pelo treinador,
mas também pela familia e pela comunidade.

Igualdade e inclusdo

O projeto contempla meninos e meninas e prevé medidas de inclusdo de
criangas e adolescentes com deficiéncia, garantindo que o acesso ao esporte seja
orientado pela igualdade de oportunidades.

O objetivo é fazer com que o campo seja um espac¢o de encontro e ndo
de exclusdo.
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Uma alavanca para novos sonhos

O nome escolhido para o Programa representa exatamente sua
finalidade. Alavanca é aquilo que impulsiona.

Muitas vezes, um pequeno incentivo pode representar uma enorme
mudanca na trajetéria de uma crianga ou de um jovem. Uma bola pode revelar um
atleta. Uma equipe pode ensinar cooperacio. Um treinador pode se tornar uma
referéncia. Um torneio pode despertar um sonho. Uma conversa pode evitar uma
escolha equivocada. Um espaco comunitario pode fortalecer uma familia.

E essa oportunidade que o Alavanca Campedes ~ pretende oferecer.

Campedes ndo nascem prontos. Sdo formados. E, para que possam
revelar seus talentos, criangas e jovens precisam, antes de tudo, ter oportunidade.

Por essas razbes, submeto o presente Projeto de Lei & apreciacio dos
nobres Vereadores, esperando contar com o apoio desta Casa Legislativa para sua
aprovacao

FUNDAMENTACAO TECNICO-JURIDICA
Competéncia municipal

A proposta apresenta aderéncia material 4s competéncias municipais,
especialmente por tratar de politica publica local voltada ao esporte, lazer, juventude,
convivéncia comunitdria e prevencdo de vulnerabilidades. A Constituicdo Federal
reconhece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual, além de estabelecer deveres
compartilhados de proteg¢do a infancia e juventude.

Protecao integral e esporte

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura direitos relacionados a
cultura, esporte e lazer e prevé atuagdo municipal na disponibilizacdo de recursos e
espacos para programacdo esportiva e de lazer voltada a infancia e juventude.

Adequacdo a iniciativa parlamentar

O texto foi estruturado para instituir diretrizes e objetivos de uma politica
pablica, sem criar cargos, 6rgdos, fungSes administrativas, estrutura interna ou
obrigagdo de contratagdo de pessoal. A execu¢do administrativa permanece submetida
ao planejamento e a regulamentacdo do Poder Executivo.
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Responsabilidade fiscal e orcamentéria

A implementacdo deverd observar a disponibilidade orcamentaria e
financeira do Municipio e as disposi¢des da legisiacdo orgamentaria vigente. A previsao
evita a fixagdo legislativa de despesas especificas sem correspondente planejamento
administrativo.

Prote¢do de dados e acompanhamento

O cadastramento e acompanhamento dos participantes devera observar
a legislacao aplicavel, inclusive as normas de protecao de dados pessoais e de protecdo
integral de criancas e adolescentes e concretiza os principios do art. 37 da Constituigdo,
na mesma linha do que j& havia sido decidido no Tema 29 da repercussdo geral, ao
afirmar que n3do é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de lei sobre nepotismo,
por dar concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade. Reforca esse
mesmo entendimento a Sumula Vinculante n? 13, que veda o nepotismo com base
direta nos principios constitucionais da Administracdo.

A proposta também preserva integralmente a garantia da presuncao de
inocéncia, prevista no art. 52, inciso LVII, da Constituicdo Federal. A vedacdo somente
incide apds a condenacao transitada em julgado, cessa com o comprovado cumprimento
da pena e é afastada na hipotese de reforma da sentencga por instancia superior. Ndo
ha, portanto, antecipacdo de efeitos de decisao ndo definitiva nem punicdo de carater
perpétuo, mas apenas exigéncia temporaria e proporcional de idoneidade para o
exercicio de fungdo publica de confianga.

Registre-se, por fim, que a proposicdo ndo cria cargos, ndo altera
atribuigGes, ndo fixa remuneragdo e ndo gera aumento de despesa, limitando-se a
estabelecer condicdo negativa de moralidade para o provimento de cargos que ja
existem e que sdo de livre nomeacao, sem gerar direito adquirido a investidura.

Por representar avan¢o concreto na moralidade administrativa e na
protecdo de grupos vulneraveis e do meio ambiente, e por encontrar amparo expresso
na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Sessbes da Camara M}y)icipal de Santana do Cariri, 2 de
setembro de 2026. - . /,///':/

Vereador
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