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RECEBIDO HOJE PROTOCOLADO 

-. 
PRESIDEN•E 

1 Art. 56. 0 Prefeito Municipal podera solicitar urgencia para apreciacdo de proJeto de ��WrN-t"siEioi:'1ciQS 
relevantes, os quais deverao ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias. f 
§ 1° Decorrido, sern dcliberacao, o prazo fixado no caput dcstc artigo, o projeto scra obrigatoriarnentc incluido na 
ordem do dia, para que se ultirne a votacao, sobrestando-se a deliberacao sobre qualquer outra materia, exceto 
rncdida provisoria, veto c leis orcamcntarias. 
§ 2° 0 prazo rcferido ncstc artigo nao ocorrc no periodo de rccesso da Camara e nem se aplica aos projetos de 
codiflcacao. 

Encarregado tlo Protocolo 
Pelo presente. envio a essa Augusta Casa Legislativa. para apreciacao de Vossas 

Excelencias, o presente Projeto de Lei n°. 017/2026, que "lnstitui o Marco Juridico das Concessoes 
e Parcerias Pubhco-Privadas no ambito do Municipio de Santana do Cariri e oa outras providencias." 
oportunidade em que rogo o apoio de todos. 

A proposta surge em um momento hist6rico de transforrnacao socioeconOmica para nossa 
reqiao, consolidando Santana do Cariri como um polo emergente e estrateqico do turismo religioso 
no Cariri cearense. 

A recente inauquracao do Complexo da Beata Benigna demonstrou a magnitude desse 
potencial ao atrair aproximadamente mais de 30 mil visitantes em seu perfodo inaugural. Este fluxo 
turistico foi formalmente reconhecido pela Uniao atraves da inclusao de nosso municipio na Rota 
Turistica da Fe no ceara. Tais marcos exigem do Poder Publico Municipal uma resposta institucional 
a altura, capaz de prover infraestrutura de qualidade, services eficientes e um ambiente de neg6cios 
seguro para o investimento privado. 

o presente projeto se fundamenta na necessidade de modemizacao da gestao publics, 
alinhando Santana do Cariri as melhores praticas nacionais regidas pelas Leis Federais 8.987/1995, 
11.079/2004 e 14.133/2021. 0 objetivo central e desonerar o erario de investimentos que podem ser 
realizados pela iniciativa privada, garantindo, em contrapartida, a excelencia na prestacao de services 
ao cldadao e ao turista, a gerayao de emprego e renda, e a valorizacao do patrim6nio hist6rico e 
religioso local. 

As areas prioritarlas elencadas nos anexos deste projeto representam o primeiro passo para 
uma gestao profissional de nossos espacos publicos, garantindo que o fenOmeno da Menina Benigna 
seja acompanhado de um desenvolvimento urbano sustentavel e ordenado. 

Em tempo, submeto a apreciacao de Vossas Excelencias a presente rnateria com pedido de 
trarnitacao em REGIME DE URGENCIA URGENTiSSIMA, nos termos do artigo 561 da Lei Organica 
Municipal. 

Sob esse prisma, submeto a apreciacao de Vossas Excelencias a presente rnateria. 

EXPOSl<;AO DE MOTIVOS 

Senhor Presidente, 
Demais Pares. 
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PROJETO DE LEI N° 017/2026, DE 02 DE SETEMBRO cf���ENTF 

lnstitui o Marco Juridico das Concessoes 
e Parcerias Publico-Privadas no arnblto 
do Municipio de Santana do Cariri e da 
outras providencias. 

- PRESIDr.NlE 
O PREFEITO DE SANTANA DO CARIRI, Estado do Ceara, no uso de suas atribulcoes 

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: 

TiTULO I - DAS DISPOSl<;OES GERAIS 

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Juridico das Concessoes e Parcerias Publico-Privadas no 
arnblto do Municipio de Santana do Cariri, estabelecendo normas gerais para a contratacao, 
gestao e fiscafizacao de parcerias entre a Administracao Publica Municipal e a iniciativa 
privada. 

Paragrafo (mico. A competencia municipal para legislar sobre a materia fundamenta-se nos 
arts. 30 e 175 da Constituicao Federal de 1988, bem como nas diretrizes da Lei Organica do 
Municipio. 

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se as seguintes deftnicoes: 

I - Concessao de service publico: a deleqacao de sua prestacao, feita pelo poder 
concedente, mediante licitacao, na modalidade concorrencia ou dialoqo competitivo, a pessoa 
juridica ou cons6rcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua 
conta e risco e por prazo determinado; 

II - concessao de service publico precedida de obra publica: a construcao, total ou 
parcial, conservacao, reforma, arnpliacao ou melhoramento de quaisquer obras de interesse 
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacao, a pessoa juridica ou cons6rcio 
de empresas que demonstre capacidade para sua realizacao, por sua conta e risco, de forma 
que o investimento da concessionaria seja remunerado pela exploracao do service ou da obra 
por prazo determinado; 

III - Concesseo de uso de bem publico: contrato administrative pelo qual a 
Adrninistracao Publics faculta ao particular a utilizacao privativa de bem publico, para que a 
exerca conforme a sua destmacao especifica, mediante remuneracao ou encargos; 
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IV - Permissao de service publlco: a deleqacao, a tltulo precario, mediante licitacao, da 
prestacao de services publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que 
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco; 

V - Parceria Publico-Privada (PPP) Patrocinada: concessao de services publicos ou de 
obras publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a 
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro 
privado; 

VI - Parceria Publico-Privada (PPP) Administrativa: contrato de prestacao de services 
de que a Adrninistracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao 
de obra ou fomecimento e instalacao de bens. 

Art. 3° A aplicacao desta Lei observara os pnncrpios da legalidade, moralidade, 
impessoalidade, publicidade, eficiencia, supremacia do interesse publico, transparencia, 
competitividade, sustentabilidade ambiental e responsabilidade fiscal. 

Art. 4° 0 regime juridico das concessoes e parcerias no Municipio submete-se a seguinte 
hierarquia e inteqracao normativa: 

I - Constituicao Federal de 1988; 

II - Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessoes): 

ill - Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei de PPPs); 

IV - Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licltacoes e Contratos 
Administrativos); 

V - Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade 
Fiscal); 

VI - Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econornica). 

TiTULO II - DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES 

Capitulo I - Dos Objetivos 

Art. 5° Sao objetivos fundamentais da politica municipal de concessoes e parcerias: 

I - Estabelecer uma estrutura juridica local segura e atrativa para o investimento privado; 
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IT - Promover o desenvolvimento econornico sustentavel e a diversificacao da matriz 
econornica local; 

ill - Valorizar o potencial turistico de Santana do Cariri, com enfase no turismo religioso e 
paleontol6g ico; 

IV - Fomentar a modernizacao da infraestrutura urbana e a eficiencia na prestacao de 
services pubncos: 

V - Reduzir o deficit de investimentos publicos atraves da alavancagem de recursos 
privados. 

Capitulo II - Das Diretrizes 

Art. 6° As acoes e projetos decorrentes desta Lei deverao observar as seguintes diretrizes: 
I - Priorizacao de projetos que potencializem o turismo religioso, especialmente aqueles 
vinculados ao fenomeno da Menina Benigna e ao Complexo da Beata Benigna; 

IT - lnteqracao das areas estrateqlcas listadas nos Anexos I a IV desta Lei aos circuitos 
turisticos regionais; 

Ill - Garantia da sustentabilidade economica, social e ambiental dos projetos; 

IV - Estrita observancia aos limites de endividamento e gastos previstos na Lei de 
Responsabilidade Fiscal; 

V - Prornocao da transparencia ativa e do controle social em todas as fases do processo 
licitat6rio e contratual. 

TiTULO Ill - DAS MODALIDADES DE PARCERIA 
Capitulo I - Das Concessoes Comuns 

Art. 7° As concessoes cornuns de services e obras publicas reqer-se-ao pela Lei Federal n° 
8.987/1995 e, subsidiariamente, pela Lei Federal n° 14.133/2021. 

Art. 8° A concessao de uso de bens publicos podera ser outorgada para a exploracao de 
atividades economicas de interesse turlstico, comercial ou de lazer, desde que demonstrada a 
vantagem para o interesse publico. 

Art. 9° 0 prazo das concessoes sera fixado no edital e no contrato, devendo ser compativel 
com a arnortizacao dos investimentos realizados e a viabilidade do projeto. 
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Capitulo II - Das Parcerias Publlco-Privadas (PPPs) 

Art. 10. O Municipio podera celebrar contratos de Parceria Publico-Privada nas modalidades 
patrocinada ou administrativa, observadas as vedacoes e requisites da Lei Federal n° 
11.079/2004. 

Art. 11. � vedada a celebracao de contrato de parceria publico-privada: 

I - Cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais); 

II - Cujo periodo de prestacao do service seja inferior a 5 (cinco) anos; 

Ill - Que tenha como objeto unico o fornecimento de rnao de obra, o fornecimento e 
instalacao de equipamentos ou a execucao de obra publica isolada. 

Art. 12. A contraprestacao da Adrninistracao Publica nos contratos de PPP podera ser feita 
por: 
I - Ordem bancaria: 

IT - Cessao de creditos nao tributaries: 
ill Outorga de direitos sobre bens publicos: 
IV Outros meios admitidos em lei. 

Art. 13. Fica o Poder Executive autorizado a instituir o Fundo Municipal de Garantia de 
Parcerias (FMGP), com a finalidade de prestar garantia de pagamento de obriqacoes 
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos municipais. 

Capitulo Ill - Das Permissoes 

Art. 14. A perrnissao de uso de bens publicos sera formalizada mediante ato administrative 
unilateral, precario e discricionario, precedido de licitacao. 

Art. 15. A modalidade de permissao sera prioritariamente utilizada para atividades de pequeno 
porte e ocupacoes ternporarias, tais como quiosques, bancas, trailers e similares, conforme 
descrito nos anexos desta Lei. 

TiTULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO E INCENTIVOS FISCAIS 

Capitulo I - Dos lncentivos Fiscais 

Art. 16. Como forma de estimular o investimento privado em projetos turisticos prioritarios, o 
Municfpio podera conceder os seguintes incentives, observada a Lei de Responsabilidade 
Fiscal: 

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190--000 I CNPJ: 07.597.347/0001·02 



Governo Municipal 
de Santana do Cariri 

I - Reducao de ate 50% (cinquenta por cento) na aliquota do lmposto Sabre Services de 
Qualquer Natureza (ISSQN) para services de construcao civil e 

hotelaria vinculados a projetos de turismo religioso; 
IT - lsencao ou reducao progressiva do Impasto sobre a Propriedade Predial e Territorial 
Urbana (IPTU) par ate 10 (dez) anos para im6veis destinados a empreendimentos turisticos de 
grande impacto; 

III - tsencao de taxas municipais para licenciamento ambiental, urbanistico e alvaras de 
funcionamento para os projetos enquadrados nesta Lei. 

Art. 17. A concessao de incentives fiscais dependera de previsao na lei de diretrizes 
orcarnentarias e da demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita 
da lei orcarnentaria, nao afetando as metas de resultados fiscais. 

Capitulo II - Dos lnstrumentos Nao Tributaries 

Art. 18. 0 Municf pio podera oferecer apoio tecnlco e administrative para a viabilizacao de 
licenciamentos junta a orqaos estaduais e federais para projetos considerados de interesse 
estrateq ico. 

Art. 19. Fica assegurada a prioridade na trarnitacao de processes administrativos relatives a 
empreendimentos localizados nas areas prioritarias definidas nesta Lei. 

TiTULO V - DA PRIORIZACAO DAS AREAS E DOS PROJETOS 
Capitulo I - Das Areas Prioritarias 

Art. 20. Ficam definidas coma areas prioritarias para a politica municipal de concessoes e 
parcerias as descritas nos Anexos I, II, Ille IV desta Lei. 

Art. 21. As areas descritas nos anexos poderao ser objeto de concessao, perrrussao ou 
parceria, visando a exploracao comercial, rnanutencao e melhoria da infraestrutura turistica. 

Art. 22. As areas descritas nos anexos poderao ser complementadas, alteradas ou ampliadas 
por decreto do Poder Executive, desde que mantida a finalidade publica e observados os 
principios desta Lei. 

Capitulo II - Dos Criterios de Prlorizacao 

Art. 23. Na selecao de projetos para parcerias, o Poder Executive adotara os seguintes criterios 
de prioridade: 
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I - lmpacto direto no desenvolvimento do turismo religioso e na acolhida de romeiros; 

11 - Potencial de gera9ao de empregos diretos e indiretos para a populacao local; 

Ill - lnteqracao urbanistica com o Complexo da Beata Benigna; 

IV - Menor valor de contraprestacao publica ou maier valor de outorga para o Municipio. 

TiTULO VI- DOS MECANISMOS DE IMPLEMENTA<;AO 
Capitulo I - Da Estrutura lnstitucional 

Art. 24. Fica criada a Coordenacao Municipal de Concessoes e Parcerias (CMCP), vinculada 
ao Gabinete do Prefeito, com a atribuicao de coordenar a modelagem tecnica, juridica e 
financeira dos projetos. 

Art. 25. Fica instituido o Cornite Municipal de Parcerias (CMP), 6rgao colegiado de natureza 
deliberativa, composto par representantes das Secretarias de Governo, Financas, Turismo e 
lnfraestrutura, para aprovacao final dos editais e projetos. 

Capitulo II - Do Processo de Sele�ao e Contratacao 

Art. 26. 0 processo de selecao de parceiros privados observara o rito da Lei Federal 
14.133/2021, garantindo ampla competitividade. 

Art. 27. 0 Municlpio podera receber propostas de projetos par meio de Manifestacao de 
lnteresse da lniciativa Privada {MIP) ou Procedimento de Manifesta9ao de lnteresse (PMI), nos 
termos da reqularnentacao federal. 

Art. 28. E obrigat6ria a realizacao de audiencia publica e consulta publics para todos os 
projetos de concessao e PPP, com antecedencia minima de 30 (trinta) dias da publicacao do 
edital. 

TiTULO VII - DA FISCALIZA<;AO E DO CONTROLE 

Art. 29. A fiscalizacao dos contratos de parceria sera exercida pela secretaria setorial 
competente, com o apoio tecnico da Coordenacao Municipal de Concessoes e 

Parcerias. 

Art. 30. O descumprimento das obriqacoes contratuais suieitara o parceiro privado as sancoes 
de advertencia, multa, intervencao administrativa e caducidade da concessao, assegurado o 
contradit6rio e a ampla defesa. 

Art. 31. O Municipio mantera em seu Portal da Transparencia secao especifica para a 
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divulqacao de todos os estudos, editais, contratos e relat6rios de desempenho das parcerias 
celebradas. 

TiTULO VIII - DAS DISPOSl�OES FINAIS E TRANSITORIAS 

Art. 32. 0 Peder Executive requlamentara esta Lei por decreto no prazo de 90 (noventa) dias 
a contar de sua publicacao. 

Art. 33. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de dotacoes 
orcarnentarias pr6prias, suplementadas se necessario. 

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Santana do Cariri-CE, em 02 de setembro de 2026. 
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ANEXOS DO PROJETO DE LEI 

ANEXO I - PRAc;A TEREZA CABRAL 

• tocallzacao: Av. Patativa do Assare, Santana do Cariri/CE. 

• Descri�ao: Area composta por 07 (sete) quiosques com area de 11,40m2 cada e 02 
(dois) blocos de banheiros com 12,54m2 cada. Oestinacao: Cornercio de artesanato, 

artigos religiosos e services de apoio ao turista. 

I ANEXO II - DISTRITO DE DOM LEME 

• Localiza�ao: Av. Santo Antonio, Distrito de Dom Leme, Santana do Cariri/CE. 

• Descri�ao: 01 (um) quiosque com 7,84m2 e 01 (um) bloco sanitario com 1,95m2. 

Destinacao: Ponto de apoio ao romeiro e cornercio local. 

IANEXO Ill - PRAc;A CEL. FELINTO CRUZ 

• tocallzacao: Rua Dep. Furtado Leite e Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, Santana do 
Cariri/CE. 

• Descricao: 04 (quatro) vagas demarcadas para trailers (12,00m2 cada). 

• Restri�oes: Vedacao expressa de construcoes fixas; obriqacao de manutencao da area de 
mesas conforme dernarcacao urbanistica. 

ANEXO IV - RESTAURANTE PONTAL DA SANTA CRuzl 

• tocallzacao: Mirante do Pontal da Santa Cruz. 

• Descricao: Area destinada a exploracao de service de allrnentacao e bebidas, com foco 
na gastronomia regional e recepcao turistica. 

Santana do Cariri-CE, em 02 de setembro de 2026. 
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