Estadc: Aaﬁ;Cearé
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Santana do Cariri
PARECER DA COMISSAOQ DE JUSTICA E
REDACAOQ, ETICA E DECORO

Emenda ao Projeto de Lei do Executivo n° 017/2026

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Justica e Redagao, Etica e Decoro
a Emenda Modificativa n°® 001/2026, de autoria do Vereador Vicente Brilhante
Feitosa, apresentada ao Projeto de Lei Executivo n® 017/2026, que institui o
Marco Juridico das Concessdes e Parcerias Publico-Privadas no ambito do
Municipio de Santana do Cariri.

A Emenda propde modificar os arts. 22 e 32 do Projeto de Lei n° 017/2026,
estabelecendo que as areas descritas nos anexos da futura lei somente poderao
ser compliementadas, aiteradas, ampliadas, suprimidas ou substituidas mediante
lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

A proposi¢ao pretende, ainda, limitar expressamente o poder regulamentar do
Poder Executivo, determinando que o decreto regulamentar se restrinja aos
procediimentos NECEssarios a fiel EXecugac da iei € vedando Gue, por €ssa via,

sejam promovidas altera¢des nas areas constantes dos respectivos anexos.
E o relatério.

Il - ANALISE

A analise da Emenda deve considerar, inicialmente, que o Projeto de Lei n°
017/2026 € de iniciativa do Poder Executivo e disciplina matéria essencialmente
relacionada a organizagdo, planejamento e execug¢dao administrativa das
concessoes e Parcerias Publico-Privadas municipais.

Embora o Poder Legislativo possua competéncia para apreciar, discutir e
emendar projetos de iniciativa do Executivo, o exercicio do poder de emenda
encontra limites constitucionais, nao podendo a alteragcdao parlamentar invadir
matérias inseridas na esfera de atribuicdes administrativas préprias do Chefe do
Poder Executivo nem descaracterizar o regime iuridico e operacional concebido

na proposi¢ao originaria.
No caso em analise, a Emenda ultrapassa tais limites.

Ao estabelecer que qualquer complementacao, alteragdo, ampliagdo, supresséo
ou substituigao das areas previstas nos anexos dependera obrigatoriamente da
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edi¢é@o de nova lei especifica, a Emenda retira do Poder Executivo competéncia
administrativa necessaria a implementagéo e gestio concreta das concessdes,
submetendo decisbes de natureza predominantemente técnica e executiva a
sucessivas autorizagdées do Poder Legislativo.

Trata-se de ingeréncia na esfera de atuagdo administrativa do Executivo,
CDpCbldllllClI\C punquc Cl |dcnulluayau dchumayau c cvculuan aucqua\rau UGD
areas necessarias a execugcdo de projetos de concessdo constituem
providéncias diretamente relacionadas ao planejamento, estruturacdo e gestio
dos respectivos contratos.

A questao assume maior relevancia porque a matena ja possui ampla disciplina

eim lcgl&aQaO federal.

A Lei Federal n° 8.987/1995, que estabelece o regime geral das concessdes e
permissoes de servigos publicos, atribui expressamente ao poder concedente a
responsabilidade pela regulamentagéo do servig:o concedido pela f scalizagéo

FeiRaLstLT S,

e pelas demals provndencuas necessanas a gestao da concessao.

Da mesma forma, a Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratagdo de Parcerias Publico-Privadas aplicaveis a Unido, aos
Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios. estabelece mecanismos préprios
de planejamento, autorizagao, licitagao, fiscaliza¢do e gestio das PPPs.

O ordenamento juridico federal, portanto, ja estabelece extensa disciplina sobre
as competéncias e responsabilidades do poder concedente, inclusive quanto aos
atos de gestdo e regulamentacdo necessarios a execucdo das concessdes e
Parcerias Publico-Privadas.

N&o se mostra juridicamente adequado, portanto, transformar indistintamente
atos de gestao, adaptagéo ou delimitagdo relacionados as areas das concessdes
em matérias necessariamente dependentes de nova lei municipal,
especialmente quando a legislagdo nacional ja define as situagdes,
procedimentos e controles incidentes sobre esses contratos.

A Emenda também interfere diretamente no poder regulamentar do Chefe do

Poder Executivo Embora seja correto que 0 regulamento néo pode contrariar
...................

atos necessarios a fiel execugao das leis e organizar admlmstratlvamente asua

implementagao.

Nesse ponto, a proposicédo parlamentar ndo se limita a aperfeicoar ou esclarecer
o Projeto de Lei. Ela modifica a distribuicdo das competéncias administrativas
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estabelecida pela proposi¢ao originaria, retirando do Executivo atribuicdo que o
projeto |he conferia e transferindo para o processo legislativo decisées
relacionadas a execugao concreta da politica de concessoes.

Ha, portanto, vicio formal de iniciativa, pois a Emenda parlamentar interfere
em matéria vinculada a organizacéo e ao funcionamento da Administracado
Municipal e ao exercicio das atribuicdes administrativas do Chefe do Poder
Executivo.

O principio da separagao dos Poderes exige que a Camara Municipal exerca
integralmente suas competéncias legislativas e fiscalizatérias, sem, contudo,
assumir funcdes proprias da Administragdo. A fiscalizagdo parlamentar sobre
concessoes, permissoes e PPPs permanece assegurada pelos instrumentos
constitucionais, pela legislacao de transparéncia e controle, pelo controle externo
e pelas proprias normas gerais de concessoes e contratagdes publicas.

Nao se pode confundir o legitimo exercicio da fungao fiscalizatoria do Legislativo
com a necessidade de autorizagao parlamentar para a pratica ordinaria de atos
administrativos relacionados a execugcao de politica publica previamente
autorizada por lei.

A Emenda, portanto, acaba criando um regime de dependéncia legislativa para
decisdes administrativas que, dentro dos limites estabelecidos pela lei € pela
legislacdo federal, devem permanecer sob responsabilidade do poder
concedente.

Por essas razoes, verifica-se que a Emenda Modificativa n® 001/2026 apresenta
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, além de interferir
indevidamente nas competéncias administrativas e regulamentares préprias do
Poder Executivo e disciplinar matéria que ja se encontra submetida as normas
gerais estabelecidas pela legislacao federal de concessoes e Parcerias Publico-
Privadas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Redacéo, Etica e Decoro opina
pela DESAPROVAGAO do Projeto, por estar em conformidade com a
Constituicao Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara
Municipal de Santana do Cariri, encontrando-se apto a deliberagao do Plenario.

Sala das Sess6es da Camara Municipal de Santana do Cariri, 30 de
setembro de 2026.
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