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PODER LEGISLATIVO 
C?_�ara Municipal de Santana do Cariri 

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E 
REDACAO, ETICA E DECORO 

Emenda ao Projeto de Lei do Executivo n° 017/2026 

I - RELATORIO 

Submete-se a apreciacao desta Cornissao de Justica e Redacao, Etica e Decaro 
a Emenda Modificativa n° 001/2026, de autoria do Vereador Vicente Brilhante 
Feitosa, apresentada ao Projeto de Lei Executive n° 017/2026, que institui o 
Marco Juridico das Concessoes e Parcerias Publico-Privadas no arnbito do 
Municipio de Santana do Cariri. 

A Emenda propoe modificar os arts. 22 e 32 do Projeto de Lei n° 017/2026, 
estabelecendo que as areas descritas nos anexos da futura lei somente poderao 
ser compiementadas, aiteradas, arnpliadas, suprimidas ou substituidas mediante 
lei especifica aprovada pelo Poder Legislative Municipal. 

A proposicao pretende, ainda, limitar expressamente o poder regulamentar do 
Poder Executivo, determinando que o decreto regulamentar se restrinja aos 
procedirnentos necessaries a fie: execuQao da lei e vedando que, poi essa via, 
sejam promovidas alteracoes nas areas constantes dos respectivos anexos. 

E o relat6rio. 

II -ANALISE 

A analise da Emenda deve considerar, inicialmente, que o Projeto de Lei n° 
017/2026 e de iniciativa do Peder Executivo e disciplina rnateria essencialmente 
relacionada a orqanizacao, planejamento e execucao administrativa das 
concessoes e Parcerias Publico-Prlvadas municipais. 

Embora o Poder Legislativo possua cornpetencia para apreciar, discutir e 
emendar projetos de iniciativa do Executivo, o exercicio do poder de emenda 
encontra limites constitucionais, nao podendo a alteracao parlamentar invadir 
rnaterias inseridas na esfera de atnbuicoes administrativas pr6prias do Chefe do 
Peder Executive nern descaracterizar o regime jurf dico e operacional concebido 
na proposicao oriqinaria. 

No caso em anatise, a Emenda ultrapassa tais limites. 

Ao estabelecer que qualquer cornplernentacao, alteracao, ampliacao, supressao 
ou substituicao das areas previstas nos anexos dependera obrigatoriamente da 
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edicao de nova lei especffica, a Emenda retira do Poder Executive competencia 
administrativa necessaria a implernentacao e gestao concreta das concess6es, 
submetendo decis6es de natureza predominantemente tecnica e executiva a 
sucessivas autorizacoes do Poder Legislative. 

Trata-se de inqerencia na esfera de atuacao administrativa do Executive, 
especia!meiite porque a identificacso, delimita�o e eventual adequa9ao das 
areas necessarias a execucao de projetos de concessao constituem 
providencias diretamente relacionadas ao planejamento, estruturacao e qestao 
dos respectivos contratos. 

A questao assume maior relevancia porque a rnateria ja possui ampla disciplina 
em leg.1s'- ... ;::.o �--d----' i I IGlyO IC Cl Gii. 

A Lei Federal n° 8.987/1995, que estabelece o regime geral das concessoes e 
perrnissoes de services publicos, atribui expressamente ao poder concedente a 
responsabilidade pela reqularnentacao do service concedido, pela flscalizacao 
permanents de sua prestecao, pela aplica9ao das penalidades, pe!a intervencao 
e pelas demais providencias necessaries a gestao da concessao. 

Da mesma forma, a Lei Federal n° 11.079/2004, que institui normas gerais para 
ticitacao e contratacao de Parcerias Publico-Privadas aplicaveis a Uniao, aos 
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabelece mecanismos pr6prios 
de planejamento, autorizacao, licitacao, fiscalizacao e gestao das PPPs. 

O ordenamento juridico federal, portanto, ja estabelece extensa disciplina sobre 
as competencias e responsabilidades do poder concedente, inclusive quanto aos 
atos de qestao e reqularnentacao necessaries a execucao das concessoes e 
Parcerias Publico-Privadas. 

Nao se mostra juridicamente adequado, portanto, transformar indistintamente 
atos de gestao, adaptacao ou delimitacao relacionados as areas das concess6es 
em rnaterias necessariamente dependentes de nova lei municipal, 
especialmente quando a teqislacao nacional [a define as situacoes, 
procedimentos e controles incidentes sobre esses contratos. 

A Emenda tarnbem interfere diretamente no poder regulamentar do Chefe do 
Poder Executivo. Embora seja correto que o regulamento nao pode contrariar 
a lei Ou criar obriga95eS fora dos ttmites legais, compete ao Executivo editar os 
atos necessaries a fiel execucao das leis e organizar administrativamente a sua 
irnplementacao. 

Nesse ponto, a proposicao parlamentar nao se limita a aperfeicoar ou esclarecer 
o Projeto de Lei. Ela modifica a dlstribuicao das cornpetencias administrativas 
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estabelecida pela proposicao oriqinaria, retirando do Executivo atribuicao que o 
projeto lhe conferia e transferindo para o processo legislativo decis6es 
relacionadas a execucao concreta da politica de concess6es. 

Ha, portanto, vicio formal de iniciativa, pois a Emenda parlamentar interfere 
em materia vinculada a orqanizacao e ao funcionamento da Administracao 
Municipal e ao exercicio das atribuicoes administrativas do Chefe do Poder 
Executivo. 

O principio da separacao dos Poderes exige que a Camara Municipal exerca 
integralmente suas cornpetencias legislativas e fiscalizat6rias, sem, contudo, 
assumir funcoes pr6prias da Adrninistracao. A fiscalizacao parlamentar sobre 
concess6es, permiss6es e PPPs permanece assegurada pelos instrumentos 
constitucionais, pela leqislacao de transparencia e controle, pelo controle externo 
e pelas pr6prias normas gerais de concess6es e contratacoes publicas. 

Nao se pode confundir o legftimo exercfcio da funcao fiscalizat6ria do Legislative 
com a necessidade de autorizacao parlamentar para a pratica ordinaria de atos 
administrativos relacionados a execucao de politica publica previamente 
autorizada por lei. 

A Emenda, portanto, acaba criando um regime de dependencia legislativa para 
decisoes administrativas que, dentro dos limites estabelecidos pela lei e pela 
leqislacao federal, devem permanecer sob responsabilidade do poder 
concedente. 

Por essas razoes, verifica-se que a Emenda Modificativa n° 001/2026 apresenta 
inconstitucionalidade formal por vicio de inlciativa, alern de interferir 
indevidamente nas competencias administrativas e regulamentares pr6prias do 
Poder Executivo e disciplinar materia que ja se encontra submetida as normas 
gerais estabelecidas pela legisla9ao federal de concessoes e Parcerias Pubhco- 
Privadas. 

Ill - CONCLUSAO 

Diante do exposto, esta Cornissao de Justica e Redacao, Etica e Decoro opina 
pela DESAPROVACAO do Projeto, por estar em conformidade com a 
Constituicao Federal, a Lei Orqanica Municipal e o Regimento lnterno da Camara 
Municipal de Santana do Cariri, encontrando-se apto a deliberacao do Plenario. 

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Santana do Cariri, 30 de 
setembro de 2026. 
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Membros da comlssao: 

• Membro: ------- 
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