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Veda a norneacao para cargos em cornissao 
e o exercfcio de funcao de confianca de 
pessoas condenadas por infanticfdio, abuso 
e violencia sexual contra crlancas e 
adolescentes, crimes contra a liberdade 
sexual, assedio sexual, crimes contra a 
pessoa idosa, violencia domestics e familiar 
contra a mulher e crimes ambientais, no 
ambito da Administracao Publica do 
Munidpio de Santana do Cariri, e da outras 
providencias. 

Eu, vereador ADRIANO CASADO, no uso das atribuicoes que me sao 
conferidas pelo lnciso II, art. 130 c/c art.137, todos dos Regimento lnterno, submeto a 
apreciacao desta Casa o seguinte projeto de lei: 
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Art. lQ Fica vedada a norneacao de pessoas condenadas nas hip6teses 
elencadas nesta Lei, no amblto da Adrninistracao Publica direta e indireta do Municfpio 
de Santana do Cariri, para o exerdcio de cargos em cornissao de livre norneacao e 
exoneracao e de funcoes de confianca: v 
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I - infantiddio, previsto no art. 123 do Decreto-Lei nQ 2.848, de 7 de 
dezembro de 1940 (C6digo Penal); 

II - abuso e vlolencla sexual contra criancas e adolescentes, nos termos 
do art. 217-A do C6digo Penal (estupro de vulneravel): art. 218 (rnediacso para satisfazer 
a lascivia de outrem); art. 218-A (satlsfacao da lascfvia mediante a presence de crianca 
ou adolescente); art. 218-8 (favorecimento da prostituicao ou de outra forma de 
exploracao sexual de crlanca, adolescente ou vulneravel): e nos arts. 240, 241, 241-A, 
241-8, 241-C e 241-D da Lei nQ 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crlanca e do 
Adolescente); 

Ill - crimes contra a liberdade sexual previstos no C6digo Penal: art. 213 
(estupro); art. 215 (violacao sexual mediante fraude); art. 227 (rnediacao para servir a 
lascfvia de outrem); art. 228 (favorecimento da prostituicao ou outra forma de 
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exploracao sexual); art. 229 (casa de prostituicao): art. 230 (rufianismo); e art. 233 (ato 
obscene); 

IV - assedio sexual, previsto no art. 216-A do C6digo Penal; 

V - crimes contra a pessoa idosa previstos na Lei n2 10.741, de 12 de 
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa): art. 97 (deixar de prestar assistencia): art. 
98 (abandono); e art. 99 [exposicao a perigo da integridade e da sauce ffsica ou 
psiquica): 

VI - crimes praticados no contexto de vlolencia domestica e familiar 
contra a mulher, assim compreendidos aqueles cometidos nas circunstanclas descritas 
na Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), notadamente o 
feminiddio (art. 121, § 22, incise VI, e § 22-A do C6digo Penal); a lesao corporal praticada 
contra a mulher em contexto de vlolencia domestica e familiar (art. 129, § 13, do C6digo 
Penal); a arneaca (art. 147 do C6digo Penal) ea perseguicso (art. 147-A do C6digo Penal) 
praticadas nesse contexto; e o descumprimento de medidas protetivas de urgencia (art. 
24-A da Lei n2 11.340, de 2006); 

VII - crimes ambientais tipificados na Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 
1998, que dlspoe sobre as sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e 
atividades lesivas ao meio ambiente. 

§ 12 0 disposto no caput deste artigo aplica-se a todos os orgaos e 
entidades da Administracso Publica municipal, abrangendo a Adrninistracao direta, 
incluindo o Peder Executive, suas secretarias ea Camara Municipal de Santana do Cariri, 
bem como a Adrninistracao indireta, incluindo autarquias, fundacces publicas, empresas 
publicas e sociedades de economia mista institufdas ou mantidas pelo Munidpio. 

§ 22 A vedacao prevista nesta Lei tern infcio com a condenacao transitada 
em julgado e perdura ate o comprovado cumprimento da pena. 

§ 32 Para os fins desta Lei, o candidate a norneacao flrrnara declaracao de 
que nao incorre em nenhuma das hip6teses de vedacao, sem prejufzo da exigencia de 
certidoes dos distribuidores criminais competentes, na forma do regulamento. 

Art. 22 0 disposto nesta Lei nao se aplica caso a sentence condenat6ria 
venha a ser reformada por decisao de instancia superior do Poder Judiciario. 

Art. 32 0 Peder Executive podera regulamentar esta Lei, no que couber, 

para assegurar o seu fiel cumprimento. 
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Art. 4Q Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

icipal de Santana do Cariri, 27 de agosto 
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J USTI FICATIVA 

O presente Projeto de Lei tern por finalidade impedir que pessoas 
condenadas por crimes de especial gravidade ocupem cargos em comissao e funcoes de 
confianca na Adrninistracao Publics do Munidpio de Santana do Cariri. Os cargos em 
cornissao constituem excecao a regra do concurso publico e destinam-se 
exclusivamente as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, conforme o art. 37, 
incises II e V, da Constituicso Federal. Justamente por serem de livre norneacao e 
exoneracao e por pressuporem uma relacao de confianca e de representacao do 
interesse publico, e legftimo e necessario que o seu provimento observe padrao mfnimo 
de idoneidade compatfvel com a dignidade da funcao publica. 

O fundamento constitucional da proposta e o principle da moralidade 
administrativa, expressamente previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal, ao 
lado da legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficlencla. Nao se coaduna 
com esse prindpio permitir que o Poder Publlco confira parcela de autoridade estatal, 
muitas vezes com poder de decisao e de gestao sobre pessoas e recursos, a quern foi 
definitivamente condenado por condutas que atingem os bens juridicos mais caros a 
sociedade, como a vida, a integridade sexual, a dignidade da mulher, a protecao da 
crianca e da pessoa idosa e a preservacao do meio ambiente. 

A iniciativa toma por referenda a Lei Estadual nQ 17.517, de 31 de maio 
de 2021, do Estado do Ceara, que ja veda a norneacao para cargos em comissao de 
condenados por infantiddio, por crimes sexuais contra criancas e adolescentes e por 
crimes contra a pessoa idosa. A presente proposta reproduz esse nucleo protetivo no 
ambito municipal e o amplia em tres eixos, incorporando o assedio sexual, a violencia 
domestics e familiar contra a mulher e os crimes ambientais, condutas cuja reprovacao 
social e cuja relevancia local recomendam identico tratamento. 

A inclusao expressa do assedio sexual reforca o compromisso do 
Munidpio com ambientes de trabalho seguros e livres de constrangimento, impedindo 
que agente condenado por essa conduta seja investido em posicao de comando, 
hierarquia ou ascendencia funcional sobre outros servidores, cenario em que a 
reiteracao do ilicito se torna ainda mais provavel. A vedacao relativa aos crimes 
praticados no contexto de violencia domestics e familiar, por sua vez, da concretude ao 
dever imposto pelo art. 226, § SQ, da Constituicao Federal, que determina ao Estado 
criar mecanismos para coibir a violencia no ambito das relacoes familiares, e alinha o 
Munidpio as diretrizes da Lei Maria da Penha, evitando que agressores sejam premiados 
com funcoes publicas de confianca. 
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A vedacao quanto aos crimes ambientais atende ao dever de defesa e 
preservacso do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, consagrado no art. 
225 da Constituicao Federal, e assume feic;ao especialmente sensivel em Santana do 
Cariri. 0 Municf pio integra o Geoparque Araripe e abriga sftios de reconhecido valor 
paleonto16gico e natural, patrimonio que exige tutela reforcada. Seria contradit6rio que 
agentes condenados por condutas lesivas ao meio ambiente viessem a exercer, em 
nome do Municipio, atribuic;6es de gestao relacionadas justamente a protecao desses 
bens coletivos. 

Quanto a ccmpetencia para legislar ea iniciativa da proposicao, a materia 
ja esta pacificada em favor da constitucionalidade. Embora a [urisprudencia reconheca 
ser privativa do Chefe do Poder Executive a iniciativa de leis sobre o regime juridico dos 
servidores e sobre o provimento de cargos, o Supremo Tribunal Federal firmou 
entendimento de que norma dessa natureza nao trata de regime juridico, mas institui 
regra geral de moralidade administrativa, de modo que a sua iniciativa nao e reservada 
ao Executive. No julgamento do Recurse Extraordinario n2 1.308.883, o Supremo 
reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que veda 
a norneacao de pessoas condenadas nos termos da Lei Maria da Penha, precedente que 
se ajusta com precisao a presente proposta. Naquele julgamento, assentou-se que 
vedacao desse tipo imp6e regra geral de moralidade administrativa e concretiza os 
prindpios do art. 37 da Constituicao, na mesma linha do que ja havia sido decidido no 
Terna 29 da repercussao geral, ao afirmar que nao e privativa do Chefe do Executive a 
iniciativa de lei sobre nepotismo, por dar concretude aos prindpios da moralidade e da 
impessoalidade. Reforca esse mesmo entendimento a Sumula Vinculante nQ 13, que 
veda o nepotismo com base direta nos prindpios constitucionais da Adminlstracao. 

A proposta tarnbem preserva integralmente a garantia da presuncao de 
Inocencia, prevista no art. SQ, incise LVII, da Constituicao Federal. A vedacao somente 
incide ap6s a condenacao transitada em julgado, cessa com o comprovado cumprimento 
da pena e e afastada na hip6tese de reforma da sentence por instancia superior. Nao 
ha, portanto, antecipacao de efeitos de decisao nao definitiva nem punic;ao de carater 
perpetuo, mas apenas exigencia temporaria e proporcional de idoneidade para o 
exerdcio de func;ao publlca de confianc;a. 

Registre-se, por fim, que a proposicao nao cria cargos, nao altera 
atribuicces, nao fixa remuneracao e nao gera aumento de despesa, limitando-se a 
estabelecer condicao negativa de moralidade para o provimento de cargos que ja 
existem e que sao de livre nomeacao, sem gerar direito adquirido a investidura. 
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Por representar avanco concreto na moralidade administrativa e na 
protecao de grupos vulneraveis e do meio ambiente, e por encontrar amparo expresso 
na Constituicao Federal e na jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal, 
contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta proposicao. 

de 2026. 
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