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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICAE
REDACAO, ETICA E DECORO
Emenda Modificativa 001 ao Projeto de Lei n° 0€/2026
| - RELATORIO ®

Submete-se a analise desta Comissdo de Justica e Redagao, Etica e Decoro a
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 012/2026, que altera os arts. 6° e 7°
da proposi¢cao para ampliar de 70% para 80% o percentual dos recursos
destinados ao pagamento do Incentivo Financeiro Variavel por Desempenho da
Saude Bucal, reduzindo a parcela destinada a manutengédo e custeio dos
servicos odontolégicos, bem como estabelece que a definicdo dos percentuais
destinados as categorias profissionais seja realizada por ato do Poder Executivo
ap6s manifestacdo do Conselho Municipal de Salde.

Segundo a justificativa apresentada, a emenda busca ampliar a valorizagdo dos
profissionais da saude bucal, conferir maior flexibilidade a distribuicdo dos
recursos e assegurar a participagao do Conselho Municipal de Saude no
processo de regulamentacao.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissdao apreciar a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa da emenda apresentada.

Embora a valorizagdo dos profissionais da salde constitua objetivo legitimo, a
emenda apresenta vicios materiais que impedem sua aprovacao.

Inicialmente, ao alterar a distribuicdo dos recursos, elevando de forma
compulsoria o percentual destinado ao pagamento de incentivos financeiros aos
servidores, a emenda interfere diretamente na gestdo administrativa e
orgamentaria do Poder Executivo, reduzindo a margem de discricionariedade
administrativa para aplicagdo dos recursos publicos e impondo aumento das
despesas destinadas ao pagamento de pessoal.

Além disso, a alteragéo proposta acarreta incremento das despesas publicas
sem que a proposicdo esteja acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro exigida pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), inviabilizando a afericao de sua
compatibilidade com as metas fiscais e com o equilibrio das contas publicas.
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Também merece destaque que a emenda modifica substancialmente a
destinacgao originalmente prevista pelo Poder Executivo para recursos federais
vinculados, reduzindo os valores destinados ao custeio e estruturagdo dos
servicos odontoldgicos municipais, matéria inserida no ambito da conveniéncia
e oportunidade administrativa da gestéo publica.

No tocante ao art. 7°, embora a redacao substitua a expressao "aprovagao” por
"manifestacdo" do Conselho Municipal de Saude, permanece estabelecida
condicao procedimental para a edigao de ato regulamentar pelo Chefe do Poder
Executivo, interferindo na organizagdo administrativa e no exercicio do poder
regulamentar. A definigdo dos critérios de distribuicao dos recursos constitui ato
tipico de gestdo administrativa, cuja disciplina compete privativamente ao
Executivo, ndo podendo ficar condicionada a manifestacao prévia de 6rgao
colegiado, sob pena de mitigagdo da autonomia administrativa assegurada
constitucionalmente.

A Constituicdo Federal consagra o principio da separagdo dos Poderes em seu
art. 2°, vedando interferéncias que limitem o exercicio das competéncias tipicas
de cada Poder. A criagdo de condicionantes para o exercicio do poder
regulamentar do Executivo representa ingeréncia indevida na Administragéo
Publica, comprometendo sua autonomia funcional.

Dessa forma, a emenda revela-se incompativel com os principios da separagao
dos Poderes, da autonomia administrativa, da responsabilidade fiscal e do
equilibrio orgamentario.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Justica e Redacao, Etica e Decoro opina pela
desaprovagdao da Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 012/2026, por
entender que a proposigdo apresenta vicios materiais de inconstitucionalidade,
ao interferir na autonomia administrativa do Poder Executivo, impor aumento de
despesas publicas sem a correspondente estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, em afronta aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, e
comprometer o principio da separacdo dos Poderes previsto na Constituigéo
Federal.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Santana do Cariri, 06 de julho de
2026.

Membros da Comissao:
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