Estado cfo Ceara
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Santana do Cariri
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICAE

REDACAO, ETICA E DECORO

Emenda Modificativa n® 001 ao Projeto de Lei n° 011/2026
| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comiss&o de Justica e Redagao, Etica e Decoro a
Emenda Modificativa n® 001 ao Projeto de Lei n°® 011/2026, que altera o paragrafo
unico do art. 2° da proposi¢cdo para estabelecer que a regulamentacao dos
critérios de distribuicdo do incentivo financeiro da Atengao Primaria a Saude pelo
Poder Executivo seja precedida de aprovagdao pelo Conselho Municipal de
Saude.

A justificativa da emenda fundamenta-se na ampliagéo da transparéncia, do
controle social e da participacao do Conselho Municipal de Saude na definigao
dos critérios de distribuicdo dos recursos.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao apreciar a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa da emenda apresentada.

A Constituicdo Federal consagra o principio da separagao dos Poderes, previsto
em seu art. 2°, assegurando a cada Poder o exercicio de suas competéncias
tipicas sem interferéncias indevidas de outros 6rgdos ou entidades. A edigdo de
atos regulamentares destinados a fiel execucdo da lei constitui competéncia
administrativa propria do Poder Executivo, decorrente de seu poder
regulamentar e de sua autonomia administrativa.

Ao exigir que o regulamento somente possa ser editado apds aprovacgéo do
Conselho Municipal de Salde, a emenda transfere a érgéo colegiado fungéo de
natureza deciséria sobre ato administrativo de competéncia exclusiva do
Executivo, criando verdadeira condicdao de eficacia para o exercicio do poder
regulamentar. Tal exigéncia desnatura a fung@o consultiva, deliberativa e
fiscalizadora atribuida aos conselhos de politicas publicas, conferindo-lhes poder
de veto ou autorizacdo sobre ato administrativo cuja pratica compete
exclusivamente ao Prefeito Municipal.

Ainda que o Conselho Municipal de Saude possua relevantes atribuicées de
controle social das politicas publicas de saude, sua atuacao nao pode importar
em substituicdo ou limitagdo da competéncia constitucionalmente atribuida ao
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Poder Executivo para regulamentar a execucao das leis e gerir a Administragao
Publica.

Desse modo, a exigéncia de prévia aprovagao pelo Conselho Municipal de
Saude configura ingeréncia indevida na organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica, comprometendo a autonomia administrativa do Poder
Executivo e violando o principio da separac¢ao dos Poderes.

Sob o aspecto da técnica legislativa, a redagdo da emenda €& adequada.
Contudo, o vicio material de inconstitucionalidade impede sua aprovagao.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Justica e Redagao, Etica e Decoro opina pela
rejeicao da Emenda Modificativa n° 001 ao Projeto de Lei n°® 011/2026, por
entender que a proposi¢ao apresenta vicio material de inconstitucionalidade, ao
submeter o exercicio do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo a
prévia aprovagao do Conselho Municipal de Saude, em afronta aos principios da
separagéo dos Poderes e da autonomia administrativa da Administragao Publica
Municipal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Santana do Cariri, 06 de julho de
2026.
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