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Estado do Ceara 

PODER LEGISLATIVO 
Camara Municipal de Santana do Cariri 

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E 
REDACAO, ETICA E DECORO 

Emenda Modificativa n° 001 ao Projeto de Lein° 011/2026 

1-RELATORIO 

Submete-se a anatise desta Comissao de Justica e Redacao, Etica e Decaro a 
Emenda Modificativa n° 001 ao Projeto de Lei n° 011/2026, que altera o paraqrafo 
(mica do art. 2° da proposicao para estabelecer que a requlamentacao dos 
criterios de distribuicao do incentive financeiro da Atencao Prirnaria a Saude pelo 
Peder Executive seja precedida de aprovacao pelo Conselho Municipal de 
Saude, 

A justificativa da emenda fundamenta-se na ampliacao da transparencia, do 
controle social e da participacao do Conselho Municipal de Saude na definicao 
dos criterios de distribuicao dos recurses. 

II -ANALISE 

Compete a esta Comissao apreciar a constitucionalidade, legalidade, 
juridicidade e tecnica legislativa da emenda apresentada. 

A Constituicao Federal consagra o principio da separacao dos Poderes, previsto 
em seu art. 2°, assegurando a cada Poder o exerclcio de suas cornpetencias 
tipicas sem interferencias indevidas de outros orqaos ou entidades. A edicao de 
atos regulamentares destinados a fiel execucao da lei constitui cornpetencia 
administrativa pr6pria do Poder Executivo, decorrente de seu poder 
regulamentar e de sua autonomia administrativa. 

Ao exigir que o regulamento somente possa ser editado ap6s aprovacao do 
Conselho Municipal de Saude, a emenda transfere a 6rgao colegiado funcao de 
natureza decis6ria sabre ato administrative de cornpetencia exclusiva do 
Executive, criando verdadeira condicao de eflcacia para o exercicio do poder 
regulamentar. Tai exiqencia desnatura a funcao consultiva, deliberativa e 
fiscalizadora atribuida aos conselhos de politicas publicas, conferindo-lhes poder 
de veto ou autorizacao sabre ato administrative cuja pratica compete 
exclusivamente ao Prefeito Municipal. 

Ainda que o Conselho Municipal de Saude possua relevantes atrtbuicoes de 
controle social das politicas publicas de saude, sua atuacao nao pode importar 
em substituicao ou limitacao da cornpetencia constitucionalmente atribuida ao 
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Poder Executivo para regulamentar a execucao das leis e gerir a Adrninistracao 
Publica. 

Desse modo, a exiqencia de previa aprovacao pelo Conselho Municipal de 
Saude configura inqerencia indevida na orqanizacao e funcionamento da 
Administracao Publica, comprometendo a autonomia administrativa do Poder 
Executivo e violando o principio da separacao dos Poderes. 

Sob o aspecto da tecnica legislativa, a redacao da emenda e adequada. 
Contudo, o vicio material de inconstitucionalidade impede sua aprovacao. 

Ill - CONCLUSAO 

Diante do exposto, a Cornissao de Justica e Redacao, Etica e Decoro opina pela 
rejeicao da Emenda Modificativa n° 001 ao Projeto de Lei n° 011/2026, por 
entender que a proposicao apresenta vicio material de inconstitucionalidade, ao 
submeter o exercicio do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo a 
previa aprovacao do Conselho Municipal de Saude, em afronta aos principios da 
separacao dos Poderes e da autonomia administrativa da Adrninistracao Publica 
Municipal. 

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Santana do Cariri, 06 de julho de 
2026. 
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