VOTO VISTA — VEREADOR FERNANDO MAIA
Projeto de Lei Substitutivo n° 001/2026 (originario do PL n°® 004/2026)
Camara Municipal de Santana do Cariri — CE

EMENTA: Voto pela rejeigdo do Projeto de Lei Substitutivo n° 001/2026,
que institui o Plano Municipal de Manejo e Preservagdo Ambiental de
Santana do Cariri, pelos fundamentos de inconstitucionalidade formal e
material, incompeténcia legislativa parcial, indeterminagéo normativa e
inviabilidade administrativa, expostos a seguir.

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Substitutivo n° 001/2026, de autoria do Vereador Adriano Casado, propde a instituigao do
Plano Municipal de Manejo e Preservagdo Ambiental de Santana do Cariri, estabelecendo diretrizes para
protegao da APA da Chapada do Araripe, controle do uso de agrotoxicos e transparéncia no uso e ocupagao
do solo. A proposigéo é composta por 7 capitulos e 12 artigos, e foi protocolada perante a Comisséo de
Constituigdo, Justica e Redagao em 26 de fevereiro de 2026.

Solicitei vistas dos autos para analise aprofundada. Apos examinar o projeto a luz da Lei Organica do
Municipio de Santana do Cariri (promulgada em 05/04/1990, com emendas até 2025), da Constituigdo
Federal, da Lei dos Agrotoxicos (Lei n® 7.802/1989), do Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), do Cédigo
Aeronautico Brasileiro (Lei n®7.565/1986) e da legislagao ambiental federal pertinente, apresento as razoes
do meu voto contrario a aprovacdo do projeto em sua redagéo atual.

Il — DOS ViCIOS IDENTIFICADOS

1. Auséncia de designacgéo de érgao responsavel pela Zona de Monitoramento (Art. 6°)

O Art. 6° institui a Zona de Monitoramento e Controle do Uso de Agrotoxicos de Alta Toxicidade no &mbito
da APA da Chapada do Araripe. No entanto, o projeto nao identifica qual estrutura administrativa municipal
sera responsavel por operacionalizar essa zona, nem quem a coordenara, nem como sera delimitada no
territdrio.

Esta omissao é relevante porque a norma cria uma obrigagao de monitoramento continuo sem dotagéo de
meios para seu cumprimento. E amplamente reconhecido na doutrina do direito administrativo que normas
que criam obrigagGes sem indicar o agente responsavel por executéa-las carecem de eficacia juridica plena.
A norma nasceria como letra morta.

Agrava esse vicio o fato notorio, de conhecimento desta Casa, de que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Santana do Cariri conta atualmente com apenas um servidor em atividade, o proprio
Secretario. Aprovar uma lei que institui sistema de monitoramento continuo sobre agrotoxicos em toda a
extensdo da APA, sem prever a contratagdo de técnicos, a criagdo de estrutura laboratorial ou o
estabelecimento de convénios com o6rgdos especializados, é aprovar uma ficgdo normativa. Isso n3o
protege o meio ambiente; apenas cria a ilusao de que estamos agindo.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 235, paragrafo Unico, inciso |, ja prevé a criagdo do Conselho

Mupicipal de Meio Ambiente com atribuigdo de licenciar atividades de significativo impacto ambiental. Este
ﬂ /{ojt‘eto deveria, no minimo, articular-se com essa estrutura ja prevista na LOM, mas sequer a menciona.



2. Indeterminagao do executor da avaliagao ambiental complementar (Art. 7°, inciso |)

O Art. 7° sujeita o uso de agrotoxicos de alta toxicidade a "avaliagdo ambiental municipal complementar”.
A questao que se impde €: quem realizara essa avaliagdo? Com qual metodologia? Em qual prazo? O
projeto € absolutamente silente sobre todos esses pontos.

Avaliaggo ambiental € procedimento técnico que demanda corpo especializado, biologos, engenheiros
agrénomos, engenheiros ambientais. Nao basta a vontade de avaliar; é preciso capacidade institucional
para fazé-lo. Na auséncia de qualquer estrutura indicada na lei, 0 que ocorrera na pratica € que o agricultor
ou produtor que precisar de autorizagdo simplesmente ndo encontrara um caminho administrativo para
obté-la, o que podera configurar um vicio de arbitrariedade na negagéo de direitos, com reflexos em
demandas judiciais contra o Municipio.

Ha ainda um segundo problema: o inciso | fala em avaliagao "complementar”, 0 que pressupde a existéncia
de uma avaliagao principal, que é a federal, realizada pela ANVISA, IBAMA e MAPA no registro dos
produtos. Mas o projeto ndo delimita em que a avaliagdo municipal "complementa” a federal, criando
sobreposicéo regulatoria sem critério de diferenciacao.

3. Vagueza das medidas mitigadoras (Art. 7°, inciso Il)

O Art. 7°, inciso Il, determina a "imposigdo de medidas mitigadoras” como condicionante ao uso de
agrotoxicos de alta toxicidade, sem, em nenhum momento do texto, definir quais s3o essas medidas, quem
as define, quem as aplica e quais sdo os critérios para sua fixagao.

Norma que impde obrigagdo sem contetido determinado ou determinavel é norma inconstitucional por
violagao ao principio da legalidade (art. 5°, Il da CF), ao principio da seguranga juridica e ao principio da
proporcionalidade. O produtor rural que use agrotoxico classificado como de alta toxicidade n&o tera como
saber antecipadamente o que sera exigido dele, ficando inteiramente & discricdo do agente publico de
plantdo, o que € inaceitavel em um Estado Democratico de Direito.

4. Delegagao impropria a0 Poder Executivo para regulamentar contetido normativo essencial (Art.
7°,§1°

O § 1° do Art. 7° dispde que "a regulamentagdo municipal limitar-se-a a disciplina do uso local, ndo
interferindo no registro federal dos produtos.” Este dispositivo, lido em conjunto com os incisos I, Il e Il do
mesmo artigo, revela que o conteldo essencial da norma, o qué, como, quem e quando avaliar, esta sendo
transferido para regulamentagao posterior pelo Executivo, sem que a lei estabeleca os parametros minimos.
Isso € delegagdo legislativa impropria. A Constituigdo Federal admite que o Executivo regulamente a lei
(art. 84, V), mas néo que a lei entregue ao Executivo a tarefa de criar o nicleo normativo que ela propria
deveria conter. Nesse ponto, o projeto viola a reserva de lei e a separagdo de poderes, principios que
vinculam também o Poder Legislativo municipal por forga dos arts. 2° e 37 da Constituigao Federal.

5. Invasdo de competéncia federal sobre espago aéreo (Art. 8°)

Este € o vicio mais grave do projeto.

O Art. 8° condiciona a aplicagéo aérea de agrotoxicos a "autorizagdo ambiental especifica do orgao
competente” municipal, e 0 § 1° proibe expressamente a aplicagdo aérea em areas urbanas, mananciais.



unidades de conservagao e em raio minimo de 1.000 metros de comunidades rurais, escolas, postos de
saude e areas de preservagao permanente.

O problema € que a regulagao do espago aéreo é competéncia privativa da Unido Federal, nos termos do
art. 22, inciso |, da Constituigo Federal, que reserva & Unido legislar sobre direito aeronautico. O Codigo
Aeronautico Brasileiro (Lei n° 7.565/1986) e as normas da ANAC (Resolugdo n® 419/2017 e posteriores)
disciplinam integralmente as condigdes de operacao de aeronaves agricolas, incluindo as restricdes de
area de aplicagao, distancias minimas de nicleos populacionais e corpos hidricos.

A Lei n® 7.802/1989 (Lei dos Agrotoxicos), regulamentada pelo Decreto n°® 4.074/2002, também disciplina
a aplicagao aérea de agrotoxicos em nivel federal, prevendo que os Estados podem complementar essas
normas, mas nao os Municipios de forma autbnoma para este tema especifico, que envolve operagao
aérea.

Municipios ndo detém competéncia para regular operagdes aeronauticas, ainda que sob o pretexto da
protecdo ambiental local. O STF ja se manifestou em diversas oportunidades no sentido de que a
competéncia ambiental municipal (art. 30, | e Il c/c art. 23 da CF) ndo tem o condéo de invadir competéncias
privativas da Unido. A aplicagdo aérea de agrotoxicos envolve, necessariamente, operagao de aeronave,
atividade regulada exclusivamente pela Unigo.

0 § 1° do Art. 8° do projeto, portanto, padece de inconstitucionalidade formal por invasao de competéncia
privativa da Unido, sendo nulo de pleno direito caso aprovado.

6. Exigéncia de 80% de cobertura vegetal nativa sem fundamento no Cédigo Florestal (Art. 4°)

O Art. 4° estabelece como diretriz prioritaria manter "elevado indice de preservagao da cobertura vegetal
nativa" em patamar "néo inferior a 80%" na area da APA situada no territorio municipal.

O Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), em vigor, define as porcentagens de reserva legal e areas de
preservagao permanente de acordo com o bioma e a localizagdo da propriedade. Para o bioma Caatinga,
no qual Santana do Cariri esté inserida, a reserva legal € de 20% da propriedade rural (art. 12, Ill do Cadigo
Florestal). A exigéncia de 80% de manutengéo de cobertura nativa no &mbito territorial municipal vai muito
além do que a lei federal exige e, se interpretada como obrigagio oponivel individualmente aos
proprietarios, conflitaria frontalmente com o Cddigo Florestal, que é lei nacional de hierarquia superior.

O proprio projeto reconhece, em seu § 2°, que "a aplicagdo deste artigo respeitara as normas gerais
estabelecidas pela legislagéo federal”. Mas se o artigo principal determina 80% e o paragrafo reconhece
que deve ceder & legislagdo federal que estabelece 20%, a norma é contraditoria em si mesma, sem
utilidade pratica e sem efeito juridico definivel

7. Auséncia de regime sancionatério

Em toda a extensao dos 12 artigos do projeto, ndo ha uma Gnica norma que estabeleca
penalidade para o descumprimento das obrigacdes nele previstas. Nao ha multa, néo ha embargo, ndo ha
suspensao de atividade, ndo ha notificagao.

Isso significa que o projeto ndo é, na acepgao técnica, um plano de manejo ambiental, é uma
declaracdo de intengdes sem forga coercitiva. Uma lei de protegao ambiental sem regime sancionatorio &
incapaz de cumprir sua fungéo. A efetividade da tutela ambiental depende, entre outros elementos, de que



os infratores estejam sujeitos a consequéncias concretas e previamente definidas, em obediéncia ao
principio da legalidade penal e administrativa.

8. Impreciséo no critério de definicao de "alta toxicidade"

O projeto usa repetidamente a expressao "agrotoxicos classificados como de alta toxicidade”
(Arts. 6° e 7°), mas ndo indica qual classificagdo toxicolégica sera adotada como referéncia. No Brasil,
agrotoxicos séo classificados pela ANVISA segundo bandas toxicologicas (Classes | a IV, de acordo com
a Resolugao RE n°® 165/2003 e revisdes posteriores). O projeto ndo define se "alta toxicidade" corresponde
a Classe | (extremamente toxico), as Classes | e Il conjuntamente, ou a algum outro critério. Essa
indefinigao torna a norma inaplicavel, pois o agente administrativo néo sabera quais produtos estéo sujeitos
as restrigoes.
10. Mecanismo de transparéncia do Art. 9° é juridicamente redundante

O Art. 9° determina que o Executivo encaminhe & Camara comunicagdo sobre
licenciamentos que envolvam uso e ocupagdo do solo para atividades agricolas superiores a 1.000
hectares. O proprio paragrafo Gnico esclarece que tal comunicagao "tera carater informativo, nao vinculativo
€ nao suspensivo."

Esta disposicao € desnecessaria porque a Lei Organica Municipal ja prevé, nos arts. 15, X e
16, mecanismos de fiscalizag&o e controle da Camara sobre os atos do Executivo, incluindo a possibilidade
de requisicao de informagdes. Criar um dispositivo especifico de comunicagéo informativa, sem qualquer
consequéncia juridica ou possibilidade de intervengéo legislativa, nao acrescenta contetido normativo ao
ordenamento municipal. Além disso, o limite de 1.000 hectares é arbitrario e sem justificativa técnica no

texto do projeto.

IV — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Por tudo o exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei Substitutivo n° 001/2026 em sua
redagao atual, por vicios insanaveis de natureza material e formal.

Santana do Cariri, margo de 2026.
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