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Encarragado do Protscolo

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei N°. 018/2025, que dispde sobre autorizagdo para parcelamento e
reparcelamento de débitos do Municipio com a PREVISAN, nos termos da Emenda
Constitucional n°. 136/2025.

A presente proposi¢ao tem por finalidade autorizar o Municipio de Santana do
Cariri, suas autarquias e fundagoes, a celebrar parcelamento e reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — PREVISAN,
nos termos da recente Emenda Constitucional n°® 136, de 09 de setembro de 2025,
que alterou os arts. 115 e 117 do ADCT, em até trezentas parcelas mensais, mediante
observancia das condicoes estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

A medida proposta é de extrema relevancia para o Municipio, uma vez que ao
regularizar as pendéncias previdenciarias junto ao RPPS — PREVISAN, permite o
restabelecimento da Regularidade Previdenciaria, a celebragdo de convénios e
acordos de cooperagao com a Unido e o Estado, o recebimento de transferéncias
voluntarias de recursos, a obtengao de financiamentos e celebragdo de contratos de
repasse, além de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, fundamental a
sustentabilidade do sistema previdenciario municipal e a seguranga dos direitos dos
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas.

A iniciativa também estd em consonancia_ com os principios da
responsabilidade fiscal e da boa gestéo publica, uma vez que possibilita o saneamento
de obrigagbes passadas sem comprometer a execugao orgamentaria e o cumprimento
das metas fiscais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

Importante ressaitar que o parcelamento ndo implica renincia de receita, mas
sim instrumento de regularizagdo e recuperagdo fiscal, conforme expressamente
autorizado pela Constituicao Federal, preservando a integridade dos valores devidos
ao PREVISAN.

Além de adequar o Municipio as novas disposigdes constitucionais, o projeto
reflete o compromisso da Administragdo Municipal com a transparéncia e a
previsibilidade no planejamento fiscal do Municipio, buscando o equilibrio financeiro e
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atuarial do RPPS, condigdo indispensavel a sustentabilidade do sistema
previdenciario e a garantia dos direitos dos servidores publicos municipais.

A proposta, portanto, visa atender a um imperativo legal e administrativo,
possibilitando a gestdo municipal regularizar pendéncias pretéritas e assegurar a
continuidade dos servigos publicos de forma eficiente e responsavel.

Dessa forma, a aprovacdo do presente Projeto de Lei representa um passo
essencial para o fortalecimento institucional e financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social de Santana do Cariri, assegurando a continuidade dos beneficios
previdenciarios e a credibilidade do Municipio junto aos érgdos de controle e ao
Ministério da Previdéncia Social.

Diante de todo o exposto, restam evidentes a relevancia e a urgéncia da
matéria, motivo pelo qual solicitamos o apoio dos nobres Vereadores a sua pronta
aprovagao.

Atenciosamente,

Santana do Cariri/CE, em 06 de novembro de 2025.
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SAMUEL CIDADE WERTON
Prefeito de Santana do Cariri

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
MACIEL BEZERRA LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI
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PRESIDENTE

O PREFEITO DE SANTANA DO CARIRI/CE, Samuel Cidade Werton, no uso
de suas atribuiges legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal o seguinte:

Art. 1° Fica autorizado o parcelamento e o reparcelamento das contribuigées
previdenciarias e dos demais débitos do Municipio de Santana do Cariri, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
em até trezentas prestagcdes mensais, iguais e sucessivas, observado o disposto no
Anexo XVII da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, que trata do
parcelamento especial autorizado com base nos arts. 115 e 117 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT, na redagao dada pelo art. 2° da
Emenda Constitucional n® 136, de 9 de setembro de 2025.

§ 1° As contratagdes a que se refere o caput deste artigo, poderdo abranger
quaisquer tipos de débitos, inclusive de contribuicdes nao repassadas dos segurados
e beneficiarios do RPPS, relativos as competéncias até agosto de 2025.

§ 2° Os acordos de parcelamento e de reparcelamento deverdo ser firmados
até 31 de agosto de 2026 e estio condicionados:

| - a adesdo, junto & Secretaria de Regime Préprio e Complementar do
Ministério da Previdéncia Social, ao Programa de Regularidade Previdenciaria de que
trata o Anexo XVIII da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022; e

Il - as adequagbes do RPPS a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e a instituicéo e vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar
dos servidores filiados ao RPPS, nos termos do disposto no art. 115, caput, incisos |
a |V, do ADCT.

Art. 2° Para apuragdo dos montantes devidos a serem parcelados, os valores
originais serdo atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, acrescidos de juros de mora simples de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao
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més e multa de 2% (dois por cento), acumulados desde a data de vencimento até a
data da consolidagao do termo de acordo de parcelamento.

Paragrafo tnico. Em caso de inclusao, nos parcelamentos de que trata esta lei,
de débitos ja parcelados anteriormente, para apuracao dos novos saldos devedores,
aplicam-se os critérios previstos no caput aos valores dos montantes consolidados
dos parcelamentos ou reparcelamentos anteriores deduzidos das respectivas
prestacdes pagas, acumulados desde a data da consolidagdo dos parcelamentos ou
reparcelamentos anteriores até a data da nova consolidacdo dos termos de
reparcelamento.

Art. 3° As prestagdes vincendas serdo atualizadas pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, acrescidos de juros de mora simples de 0,5%
(zero virgula cinco por cento) ao més, acumulados desde a data de consolidagao dos
montantes devidos nos termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento até o
més do pagamento.

Art. 4° As prestagdes vencidas serdo atualizadas pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, acrescidos de juros de mora de 0,50% (zero
virgula cinco por cento) ao més e multa de 2% (dois por cento), acumulados desde a
data do seu vencimento, até o més do efetivo pagamento.

Art. 5° O pagamento das prestagoes dos acordos de parcelamento e de
reparcelamento previstos nesta Lei sera realizado por meio de reten¢ao no Fundo de
Participagd@o dos Municipios — FPM, na forma prevista no art. 117 do ADCT e no Anexo
XVII da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

§ 1° A reteng@o dos valores das parcelas no FPM devera constar de clausula
dos termos de parcelamento ou reparcelamento e de autorizagédo fornecida ao agente
financeiro responsavel pela liberagdo dos recursos do Fundo, concedida no ato de
formalizagao desses termos, e vigorara até a quitagdo das prestagbes nestes
acordadas.

§ 2° Caso a vinculagao do FPM para pagamento das prestagées dos acordos
de parcelamento e reparcelamento, embora ja autorizada, ainda esteja pendente de
implementacao, ou nao seja suficiente para quitagado das parcelas, ou ndo ocorra por
qualquer outro motivo, o Municipio é responsavel pelo seu pagamento integral ou de
seu complemento, na data de vencimento de cada parcela prevista nos acordos,
inclusive dos respectivos acréscimos legais.

Art. 6° O vencimento da primeira prestagao das contratagdes de que trata esta
Lei sera no dia dez do segundo més subsequente ao da assinatura dos termos de
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acordo de parcelamento, e o das demais prestagdes vincendas, no dia dez dos meses
seguintes.

Art. 7° Os acordos de parcelamento ou reparcelamento de que trata esta Lei
ficarao suspensos em caso de ndo comprovagéo, até o dia 10 de dezembro de 2026,
a Secretaria de Regime Proéprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social,
das condigoes cumulativas previstas nos incisos | a IV do caput do art. 115 do ADCT.
Paragrafo unico. A suspensdo de que trata o caput implica a impossibilidade de
renegociacao das respectivas dividas até ulterior cumprimento das condigdes a que
ele se refere.

Art. 8° Os acordos de parcelamento ou reparcelamento de que trata esta Lei
ficardo suspensos no caso de inadimpléncia no pagamento das prestacdes devidas
por 3 (trés) meses consecutivos ou por 06 (seis) meses alternados ou de
descumprimento do Programa de Regularidade Previdenciaria.

Paragrafo Unico. Na hipétese de inadimpléncia de que trata o caput, ficam
mantidos a obrigatoriedade de adimplemento das prestagbes em atraso e o
vencimento das parcelas vincendas, sem prejuizo de sangdes e penalidades a que
estejam sujeitos os responsaveis.

Art. 9° A PREVISAN devera rescindir os parcelamentos de que trata esta lei:

I - em caso de revogagéo da autorizagdo fornecida ao agente financeiro para
vinculagao do FPM prevista no art. 5°;

Il - caso ndo seja possivel a comprovagdo das condigdes a que se refere o art.
7°, caput, pelo Municipio, até 31 de janeiro de 2027;

Il - se o Municipio, apés ter comprovado as condigdes a que se refere o art. 7°,
caput, vier a descumpri-las, inclusive por meio de alteragdo da legislagdo de seu
RPPS; e

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Santana do Cariri/CE, em 06 de novembro de 2025.
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SAMUEL CIDADE WERTON
Prefeito de Santana do Cariri
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E

ORCAMENTO

Projeto de Lei do Executivo n°® 018/2025
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 018/2025, de iniciativa do Poder Executivo, pretende
autorizar o Municipio de Santana do Cariri, suas autarquias e fundagses, a
proceder ao parcelamento e reparcelamento de débitos previdenciarios junto ao
PREVISAN, em até 300 parcelas, com fundamento na Emenda Constitucional n°
136/2025, que alterou os arts. 115 e 117 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias.

A proposicao foi distribuida a esta Comissé@o para analise fiscal, financeira e
orgamentaria. Durante a tramitagéo, foi formulado pedido de vista por membro
desta Comissé&o.

Encerrado o prazo de vista regimental, retorna o projeto para emisséao de parecer
conclusivo.

Il - ANALISE

A anélise criteriosa realizada apés o pedido de vista revelou que o Projeto de Lei
n°® 018/2025, embora se baseie na normativa constitucional sobre parcelamento
de débitos previdenciarios, ndo apresentou os elementos técnicos minimos que
permitam & Comiss&o exercer adequadamente o controle fiscal e orcamentario
que lhe compete.

Verificou-se, em primeiro lugar, a auséncia de demonstracédo detalhada da
totalidade do passivo previdenciario a ser parcelado, ndo havendo memoria de
calculo, quadro discriminativo das dividas, evolugdo do debito, natureza das
obrigages incluidas e situagdo atual dos parcelamentos anteriores
eventualmente vigentes. A andlise fiscal exige transparéncia plena da divida
consolidada, o que néo foi fornecido.

Da mesma forma, nado foi apresentada qualquer simulagao do impacto financeiro
das 300 parcelas sobre a Receita Corrente Liquida, tampouco projecdes que
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demonstrem a capacidade de pagamento do Municipio no horizonte temporal
pretendido. A aprovagao de parcelamento de longo prazo exige analise atuarial,
projecao de fluxo e estudo de sustentabilidade, sob pena de comprometer a
propria regularidade do RPPS.

Além disso, ndo houve apresentacdo de plano de amortizacao, cronograma
financeiro ou impacto sobre os exercicios subsequentes, o que impede sua
compatibilidade plena com o PPA 2026-2029 e com a LDO 2026. A mera
alegacao de compatibilidade, desacompanhada de documentos comprobatérios,
nao satisfaz o dever de controle orcamentario exigido pelo Regimento Interno.

Diante dessas lacunas, torna-se impossivel afirmar que o projeto cumpre os
requisitos minimos para aprovagado. O dever de zelo fiscal desta Comissao
impede que se dé aval a medida de tdo elevada repercusséao financeira sem a
completa instrugcdo documental e técnica que a matéria exige.

Il — CONCLUSAO

Considerando a insuficiéncia da documentacdo apresentada, a auséncia de
estudos técnicos indispensaveis, a falta de demonstracdo da sustentabilidade
financeira e atuarial do parcelamento proposto e as inconsisténcias identificadas
apds o pedido de vista, esta Comissdo de Finangas e Orgamento OPINA
PELA DESAPROVAGAO do Projeto de Lei n° 018/2025.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Santana do Cariri, 04 de
dezembro de 2025.

Membros da Comissao:

o Presidente:

« Relator:

¢ Membro:
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICAE
REDACAO, ETICA E DECORO

Projeto de Lei do Executivo n° 018/2025

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 018/2025 tem como finalidade autorizar o Municipio de
Santana do Cariri, suas autarquias e fundagbes, a celebrar parcelamento e
reparcelamento de débitos previdenciarios junto ao PREVISAN - Regime
Préprio de Previdéncia Social, em até trezentas parcelas mensais, conforme
nova autorizacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 136, de 09 de
setembro de 2025, que alterou os arts. 115 e 117 do ADCT.

Segundo a Mensagem Justificativa n® 020/2025, a medida busca restabelecer a
Regularidade Previdenciaria, permitindo ao Municipio celebrar convénios,
receber transferéncias voluntarias, contratar operagdes de crédito e assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, condigdo essencial para a continuidade
dos beneficios previdenciarios e para a seguranga dos servidores publicos ativos
e inativos.

Il - ANALISE

A matéria encontra amparo na Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal,
sobretudo por tratar da gestédo do regime previdenciario préprio e das obrigagoes
financeiras do ente publico. O projeto respeita os principios constitucionais da
legalidade, responsabilidade fiscal, transparéncia, eficiéncia e seguranca
juridica, especialmente diante da recente modificagéo constitucional que instituiu
condicbes extraordinarias para regularizagdo previdenciaria por parte dos entes
federativos.

O texto estd em conformidade com as exigéncias da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que o parcelamento nao
constitui rentincia de receita, ndo cria despesas novas e esta limitado a critérios
de atualizagdo e juros definidos na prépria Constituigao.

Além disso, o projeto disciplina adequadamente os critérios de adesao,
atualizacdo dos débitos, forma de pagamento, utilizagdo do FPM como garantia,
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hipéteses de suspensao e rescisao dos acordos, preservando a legalidade e
evitando lacunas operacionais.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o texto esta claro, coeso e bem
estruturado, atendendo ao que dispde a Lei Complementar n® 95/1998. N&o ha
vicios de constitucionalidade, legalidade ou contrariedade ao Regimento Interno.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n® 018/2025, por estar em conformidade com os requisitos constitucionais, legais
e regimentais, encontrando-se apto a ser submetido a deliberagédo do Plenario.

Sala das SessoOes da Camara Municipal de Santana do Cariri, 27 de
novembro de 2025.

Membros da Comissao:

« Presidente:

o Relator:

e Membro:
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