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EXPOSIGAO DE MOTIVOS Encarregado do Pretocolo

Pelo presente, envio a essa Augusta Casa Legislativa, para apreciacdo de Vossas
Exceléncias, o presente Projeto de Lei N°. 015/2025, de 27 de agosto de 2025, que “Institui
o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2026-2029".

O presente projeto de lei apresenta a proposta do Plano Plurianual para o periodo
2026 a 2029 (PPA 2025-2029). Nele sao estabelecidas as diretrizes, objetivos, programas €
agoes da administracao publica municipal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, além das relativas aos programas de duragao continuada.

O Plano Plurianual é considerado o principal instrumento de planejamento da
Administracao publica uma vez que demonstra as agdes governamentais de médio prazo do
poder publico. As despesas de capital, que se constituem nos investimentos da administragao
publica, estao demonstradas em seus programas, objetivos e acdes. Definindo-se 08 objetivos
e agdes com metas fisicas e financeiras que se constituirdo em prioridades de cada exercicio
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sendo que 0S recursos necessarios para cada agao
serdo estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A base legal para a construcéo do Plano Plurianual esta consubstanciada na Carta
Constitucional, especificadamente no artigo 165, que dispoe sobre o conteudo do PPA, e no
artigo 167, que veda o inicio de investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio

financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica.

No que se refere a legislacao infraconstitucional, o PPA atende ao que dispde a Lei
Federal n® 4.320/1964, artigos 23 a 26, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n° 101/2000.

A construcdo do PPA 2026-2029 segue as normas legais vigentes e as estruturas
formais de apresentacdo adotadas pelos governos federal e estadual, a fim de maior

proximidade as propostas dos demais entes da federacao.
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A formulagdo do PPA 2026-2029 partiu do diagnéstico da situagao socio-econdmica e
financeira do Municipio, do programa de governo apresentado pela posicdo politica
legitimamente eleita e empossada para o mandato 2025-2028 e o histérico evolutivo dos
planos anteriores e sua aplicacdo. Assim, a proposta teve sua construcéo sustentada em uma

base de Planejamento Estratégico do Governo Municipal.

A construgéo contou com a participacao direta de todos os 6rgdos da administragao
direta e indireta dos Poderes Executivo € Legislativo Municipal, bem como a participacao

popular através de diversas reivindicagdes colhidas durante este inicio de Administragao.

Desta forma, apresentamos um Plano de investimentos para quatro anos calcado na
realidade social e econdmica, na proposta de governo, na consulta popular e na avaliagdo do
Poder Legislativo, buscando a interacéo de seus objetivos com as necessidades e aspiragoes

da populagéo.

Em tempo, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias a presente matéria com
pedido de tramitagao em REGIME DE URGENCIA URGENTISSIMA, nos termos do artigo
56' da Lei Orgéanica.

Sob esse prisma, submeto a apreciagéo de Vossas Exceléncias a presente materia.

Santana do Cariri/CE, em 27 de agosto de 2025.

Assnado digiakmente por SAMUEL CDADE
WEAT

SAMUEL CIDADEZ Sst s
WERTON: G saues e
91285372387 Irmat i

SAMUEL CIDADE WERTON
Prefeito de Santana do Cariri

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
MACIEL BEZERRA LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI

1 Art. 56. O Prefeito Municipal poderd solicitar urgéncia  para apreciagio de projeto de sua iniciativa,
considerados relevantes, os quais deverao ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° Decorrido, sem deliberacio, o prazo fixado no caput deste artigo, o0 projeto serd obrigatoriamente
incluido na ordem do dia, para que se ultime a votacdo, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria, exceto
medida proviséria, veto e leis orgamentarias.

§ 20 O prazo referido neste artigo ndo ocorre no periodo de recesso da Camara e nem se aplica aos projetos
de codificagdo.
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PROJETO DE LEI N.° 015/2025, DE 27 DE AGOSTO DE 2025.

CAMARA MUNICIPAL BE SANTAN,. UL CARIR!
ENVIADO PARA COMISSOES DE:

Institui o Plano Plurianual - PPA para o
em A8 108 1 A025 quadriénio 2026-2029.

PRESIDENTE

O PREFEITO DE SANTANA DO CARIRI/CE, Samuel Cidade Werton, no uso
de suas atribuicdes legais que lhe sao conferidas pela Lei Orgénica Municipal,
submete a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal o seguinte:

CAPITULO |

Planejamento Governamental e Plano Plurianual

Artigo 1° — Fica instituido o Plano Plurianual do Municipio de SANTANA DO CARIRI
para o periodo de 2026 a 2029 — PPA 2026-2029, em cumprimento ao disposto no
art. 165 da Constituicdo Federal.

Artigo 2° — O PPA 2026-2029 e instrumento de planejamento governamental que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica Municipal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracgéo continuada.

Artigo 3° — Constituem diretrizes do PPA 2026-2029:

| — a descentralizacdo, visando ao fortalecimento do municipio, a redugéo das
desigualdades regionais e a difusao territorial das principais politicas publicas;

Il — a participagdo social, visando a inserir o cidaddo na avaliagdo das politicas
publicas e a ampliagao das parcerias com a sociedade civil e com o setor privado;

Il — a transparéncia, visando a fortalecer o controle social e 0 combate a corrupgao;

IV — a eficiéncia, visando ao aperfeicoamento da gestéo dos recursos publicos e o
incremento da eficacia dos gastos publicos;

V — a inovagdo, visando a adogdo de modernas tecnologias para a melhoria da
eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos, em todos os campos da atuagédo do
Governo Municipal.

Artigo 4° — O PPA 2026-2029 tera objetivos estratégicos, com vistas a orientar a
atuacdo da Administracdo Publica Municipal, dentre eles:

| — Educacgéo de qualidade, inclusiva e transformadora, buscando o desenvolvimento
pleno;
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Il — Saude publica integrada, com modernas tecnologias e amplo acesso;

[l = Desenvolvimento econémico promovendo 0 investimento, o emprego, a renda, a
inovacéo, o turismo € a economia criativa;

IV — Desenvolvimento social garantindo 0s direitos individuais e coletivos e
promovendo a autonomia plena;

V — Qualidade de vida urbana, com moradia adequada;

V| — Agricultura competitiva fortalecendo © padrdo de produgdo € O consumo
sustentavel, preservagao do meio ambiente;

VIl — Gestao Publica moderna € eficiente, comprometida com qualidade dos servicos
publicos, controle de gastos e transparéncia,

CAPITULO I

Estrutura e Organizacéo do PPA

Artigo 5° — No PPA 2026-2029, toda agao governamental esta estruturada em
programas, estabelecidos em conformidade com as diretrizes e de modo a contribuir
para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Artigo 6° — As diretrizes enunciam prioridades para a atuagdo da Administragdo
Publica Municipal e estratégias de como devem ser implementados 0s programas do
PPA no quadriénio 2026-2029.

Artigo 7° — Os objetivos estratégicos do PPA 2026-2029 representam as situacoes e
mudancas de médio e longo prazos na sociedade, com as quais 0 Governo do
Municipio de SANTANA DO CARIRI pretende contribuir por meio de seus programas.

§ 1° — Os objetivos estratégicos serao acompanhados de indicadores de impacto e
trajetorias esperadas para o periodo de vigéncia.

§ 2° — Os 6rgaos do Poder Executivo deverdo associar seus programas aos objetivos
estratégicos para os quais contribuem.

Artigo 8° — Os programas s3o classificados como:

| — Programas Finalisticos: tém por objetivo viabilizar 0 acesso da populagéo aos bens
e servigos publicos ou a mudanca nas condigoes de vida dos beneficiarios diretos do
programa,

|| — Programas de Melhoria de Gestéo de Politicas Publicas: tém por objetivo aprimorar
a qualidade dos servicos e dar mais eficiéncia e eficacia aos Programas Finalisticos;
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§ 1° — Os programas s3o compostos por objetivos, produtos, indicadores, metas,
valores globais e 6rgaos executores, assim definidos:

1 — o objetivo expressa O resultado positivo que se espera alcangar com o programa
e sera acompanhado por:

a) diagnéstico da situacdo a ser enfrentada pelo programa;
b) publico-alvo;
c) abrangéncia;

2 — os produtos representam 0s bens e servicos ofertados pelo programa ao seu
publico-alvo e s&o classificados em:

a) finalistico;
b) melhoria de gestao de politicas publicas;
c) apoio administrativo;

3 — o indicador é a medida que permite aferir, periodicamente, o alcance do objetivo
de um programa ou a oferta de bens e servicos, no caso de produtos finalisticos e de
melhoria de gestéo de politicas publicas, auxiliando seu monitoramento e avaliagéo,
sendo detalhado em: a) valor mais recente;

b) periodo de referéncia,
c) fonte da informagao;

4 — a meta estabelece, para cada indicador, as quantidades do resultado esperado
pelo programa ao final do Plano e de produto a ser ofertado no periodo;

5 — o valor global do programa é uma estimativa dos recursos orgamentarios € ndo
orgamentarios necessarios a realizagéo dos produtos e a consecucéo dos objetivos;

6 — os 6rgdos executores sao 0s responsaveis pela implementagéo dos programas,
as Secretarias Municipais e 0s demais Poderes.

§ 2° — Nao integram ©O PPA 2026-2029 os programas e gastos destinados
exclusivamente a operagoes especiais.

Artigo 9° — Integram o PPA 2026-2029 os seguintes anexos:

| — Anexo |: Dados e estatisticas do municipio;

Il = Anexo |I: Resumo das acdes por funcgéo/subfungao;

Il — Anexo llI: Classificagéo dos programas/agoes.

Il — Anexo IV: Classificagdo dos programas por macro objetivos.

1l = Anexo V: Resumo dos programas finalisticos.
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CAPITULO HlI
Integragdo com as Leis Orcamentarias Anuais

Artigo 10 — Os programas a que se refere 0 artigo 5° desta lei constituem o elemento
de compatibilizacao entre os objetivos do PPA 2026-2029, as prioridades € metas
fixadas nas leis de diretrizes orgamentéarias e as programacoes estabelecidas nos
orcamentos anuais, correspondentes aos exercicios abrangidos.

Paragrafo unico — As codificacbes dos programas do PPA 2026-2029 prevalecerao
até o término das programagdes a que se vinculam e serao observadas nas leis
orcamentarias anuais.

Artigo 11 — Nos orcamentos anuais, 0 programas constantes do PPA 2026-2029
serdo detalhados em agoes orcamentarias, segundo seus grupos de despesa e fontes
de recursos.

Paragrafo Unico — As correspondéncias entre 0S produtos dos programas do PPA
2026-2029 e suas respectivas agoes orgamentarias estardo evidenciadas em quadro
demonstrativo constante nas leis orgamentarias anuais.

Artigo 12 — As mensagens de encaminhamento dos projetos de lei do orgamento
anual, no periodo abrangido pelo PPA 2026-2029, explicitardo, em demonstrativo
especifico, as metas de resultados de todos os programas e dos demais indicadores
de produtos apresentados no PPA.

Artigo 13 — Os valores globais previstos para os programas deste Plano nédo sao
limites para o estabelecimento de dotagdes requeridas a programagao € a execugao
das despesas expressas nas leis orcamentarias.

Paragrafo unico — Os valores globais referidos no “caput’ deste artigo e suas
correspondentes programacoes de gastos deverao ser adequados, quando da
elaboragédo da proposta orgamentaria anual, a previsdo de receita, as metas e aos
limites fiscais fixados para o respectivo exercicio.

CAPITULO IV
Gestao do PPA
SEGAO |
Aspectos Gerais

Artigo 14 — A gestao do PPA 2026-2029 consiste na articulagdo dos meios necessarios
para viabilizar a consecugdo das suas metas, diretrizes e objetivos, e busca 0
aperfeicoamento dos mecanismos de gerenciamento dos recursos e da
implementagéo das politicas publicas.
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Paragrafo unico — A gestéo do PPA 2026-2029 observara os principios da publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a execugao,
o monitoramento, a avaliagéo e a revisdo dos programas.

Artigo 15 — O Poder Executivo mantera sistema integrado de informagdes para apoio
a gestdo do Plano, que sera atualizado permanentemente e abrangera a execucao
financeira dos programas, o acompanhamento do alcance das metas dos indicadores.

Paragrafo unico — As informacoes e dados estruturados sobre o acompanhamento do
PPA 2026-2029 serdo disponibilizadas em portal do governo Municipal.

Artigo 16 — O Poder Executivo elaborara, 60 dias ap6s o encerramento de cada
exercicio, relatério com informagdes sobre a execugao do Plano, que contera:

| — avaliagdo do comportamento das variaveis macroecondmicas que embasaram a
elaboragdo do Plano, explicitando as eventuais variagoes entre os valores previstos e
os realizados;

Il — situacdo por programa e metas;
Il — execucéo financeira dos programas.
SECAO Il
Monitoramento e Avaliagéo

Artigo 17 — Com vistas a viabilizar o alcance dos objetivos constantes do PPA 2026-
2029, as atividades de monitoramento e avaliacéo deste Plano visam a aprimorar as
praticas da gestéo orientada para resultados, ao uso racional dos recursos publicos e
a outorgar maior efetividade as politicas publicas.

§ 1° — Os Programas Finalisticos serdo objeto prioritario das atividades de
monitoramento e avaliagao.

§ 2° — As atividades de monitoramento da execucdo e avaliagdo dos programas do
PPA 2026-2029:

1 — seguirdo os principios da metodologia do Orgamento por Resultados;

2 — poderéo fazer uso de indicadores complementares aos publicados neste Plano,
sendo que estes ndo estdo vinculados ao cumprimento de metas.

SECAO I
Revisao

Artigo 18 — Considera-se revisao do PPA 2026-2029 a inclusdo, exclusdo ou alteragao
em programas e seus atributos.
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§ 1°—As revisdes de que trata o “caput” deste artigo seréo propostas pelo Poder
Executivo, por meio dos projetos de lei dos orgamentos anuais, destacadas em anexo

especifico.

§ 2° —Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato proprio, alteragdes em
atributos dos programas do PPA 2026-2029, desde que ndo modifiquem sua esséncia

e objetivem sanear incorregdes.
CAPITULO V

Disposicoes Gerais

Artigo 19 — Para fins de atendimento ao disposto no artigo 165 da Constituicao
Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2026 a 2029, esta incluido no

valor global dos programas.

Artigo 20 — Cabera ao Poder Executivo editar normas complementares para a
execucao desta lei.

Artigo 21 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2026.

Santana do Cariri/CE, em 27 de agosto de 2025.
SAMUEL CIDADEES s o,
WERTON:  Samiemmsaas
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SAMUEL CIDADE WERTON
Prefeito de Santana do Cariri
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